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Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Обследование, анализ и оценка результативности мероприятия ««Реализация инициативных проектов города Лермонтова в области образования» муниципальной программы «Развитие образования в городе Лермонтове», а также проверка законности и эффективности использования средств бюджета города Лермонтова, выделенных МАУ ДО ДЮСШ города Лермонтова в рамках муниципального задания в 2022-2023 г.г. и по направлению расходов «Реализация инициативного проекта «Ремонт плавательного бассейна МАУ ДО ДЮСШ города Лермонтова» в 2023 году, в связи с аварийной ситуацией» (с 2023 года правоприемник МАУ ДО ДЮСШ – МАУ ДО СШ, далее по тексту – учреждение).
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

п. 1.10 плана работы контрольно-счётной палаты города Лермонтова на 2023 год, распоряжение председателя контрольно-счётной палаты города Лермонтова от 28.12.2022 г. № 19.1 (изм от 08.06.2023 г. № 7). 

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: использование средств бюджета города Лермонтова.
3. Объект экспертно-аналитического мероприятия: муниципальное автономное учреждение дополнительного образования спортивная школа города Лермонтова.
4. Исследуемый период: 2022 год и 1-е полугодие 2023 года.
5. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте с 05.07. 2023 г. 

6. Цели экспертно-аналитического мероприятия: 

1) оценка результативности мероприятия ««Реализация инициативных проектов города Лермонтова в области образования» муниципальной программы «Развитие образования в городе Лермонтове»;
2) законность использования средств бюджета города Лермонтова, выделенных учреждению в рамках муниципального задания в 2022-2023 г.г. и по направлению расходов «Реализация инициативного проекта «Ремонт плавательного бассейна МАУ ДО ДЮСШ города Лермонтова» в 2023 году, в связи с аварийной ситуацией».
7. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено        следующее. 

Цель 1 -  освоение средств по мероприятию ««Реализация инициативных проектов города Лермонтова в области образования» муниципальной программы «Развитие образования в городе Лермонтове» произведено в     2023 году в полном объёме. Локальный сметный расчёт на выполнение работ по текущему ремонту Плавательного бассейна «Дельфин» МАУ ДО СШ города Лермонтова составил 2754,67 тыс. руб., что соответствует объёму финансирования, предусмотренного бюджетом города Лермонтова на           2023 год и муниципальной программой «Развитие образования в городе Лермонтове». Объём выполненных работ, по указанной смете составил 2754,67 тыс. руб., в том числе:
Акт о приёмке выполненных работ № 1 от 29.03.2023 – 525,482 тыс. руб.;
Акт о приёмке выполненных работ № 2 от 20.04.2023 – 1334,99 тыс. руб.;

Акт о приёмке выполненных работ № 3 от 28.04.2023 – 894,20 тыс. руб.

Согласно бюджетной росписи расходов главного распорядителя бюджетных средств отдела образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова кассовое исполнение по указанному направлению расходов составило 100,0%, в том числе за счёт средств местного бюджета – 2499,97 тыс. руб. или 90,8%, за счёт средств софинансирования средств граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории города Лермонтова – 254,70 тыс. руб. или 9,2%, что соответствует Порядку финансирования инициативных проектов на территории муниципального образования города Лермонтова (решение Совета города Лермонтова от 20.03.2021 г. № 17) (далее - Порядок). Вместе с тем, отделом образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова, как главным распорядителем бюджетных средств, не соблюдена процедура по реализации проекта, предусмотренная     п. 1.10 и п. 1.11 указанного Порядка.
Цель 2 – согласно приказам отдела образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова от 29.12.2021 № 555-од и от 28.12.2022 № 559-од на финансовое обеспечение коммунальных услуг в субсидии на выполнение муниципального задания было предусмотрено:
	Наименование 
	Первоначально утверждённый план на 2022 г.
тыс.руб.
	Фактич.
расход в 2022 г.

тыс.руб.
	«-» экономия
«+» перерасход

тыс.руб.
	План на 2023 г.

тыс.руб.
	Фактич. расход с января по апрель (4 м-ца)
тыс.руб.
	Остаток 
тыс.руб.

(%)

	Оплата отопления и технологических нужд
	3 796,20
	2 122,31
	- 1 673,89
	3 931,976
	100,78
	3831,196
(97,4%)

	Оплата потребления электрической энергии
	923,40
	250,76
	- 672,64
	941,87
	251,05
	690,82
(73,3%)

	Оплата водоснабжения и водоотведения
	1 539,00
	1 052,776
	- 486,224
	1 509,924
	7,037
	1502,887
(99,5%)

	ИТОГО
	6 258,6
	3 425,846
	-2 832,754
	6 566,91
	358,867
	6208,043
(94,5%)


Экономия средств по перечисленным коммунальным услугам на выполнение муниципального задания от первоначально утверждённого плана составила 2 832,754 тыс. руб., это с учётом потерь в сумме                              1 756,22 тыс. руб. (Аналитическая таблица по расчёту отклонений в расходовании средств, выделенных в рамках муниципального задания на коммунальные услуги, в период устранения аварийной ситуации в плавательном бассейне «Дельфин» в 2022 году – прилагается, далее – Аналитическая таблица), понесённых учреждением в результате аварийной ситуации. Кроме того, за счёт отсутствия расходов, связанных с обслуживанием бассейна с апреля 2022 года до 11 октября 2022 года, а также за счёт экономии средств, выделенных на спортивные мероприятия средства в сумме 1,0 млн. руб. должны были направиться, в 2022 году, на проведение ремонтных работ плавательного бассейна учреждения (Протокол заседания наблюдательного совета МАУ ДО ДЮСШ города Лермонтова от 11.10.2022 г. № 10, сопроводительное письмо учреждения в адрес отдела образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова от 11.10.2022 г. № 328), таким образом, с учётом вышесказанного, экономия в целом по учреждению составила  1832,754 тыс. руб. Экономия средств по коммунальным услугам на выполнение муниципального задания в части расходов по плавательному бассейну с учётом потерь (1756,22 тыс. руб.) составила 1 375,06 тыс. руб. (Аналитическая таблица).    
В соответствии с п. 1.10 и п. 1.11 Порядка финансирования инициативных проектов на территории муниципального образования города Лермонтова, определение исполнителей (подрядчиков, поставщиков) для реализации инициативного проекта осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ) после перечисления инициативных платежей в местный бюджет в полном объеме средств, необходимых для софинансирования реализации инициативного проекта и «Главный распорядитель бюджетных средств, осуществляющий управление в сфере деятельности, к которой относится инициативный проект, обеспечивает его реализацию, в том числе разработку проектно-сметной документации, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.».
В нарушение указанного пункта, реализация инициативного проекта была осуществлена на основании Федерального закона от 18.07.2011                   № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 223-ФЗ). 

8. Выводы: 

1. В результате освоения средств по мероприятию ««Реализация инициативных проектов города Лермонтова в области образования» муниципальной программы «Развитие образования в городе Лермонтове» допущено нарушение требований Порядка финансирования инициативных проектов на территории муниципального образования города Лермонтова утверждённого решением Совета города Лермонтова от 20.03.2021 г. № 17 «Об инициативном бюджетировании на территории муниципального образования города Лермонтова Ставропольского края». Отдел образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова, как главный распорядитель бюджетных средств, не обеспечил реализацию инициативного проекта, в том числе разработку проектно-сметной документации, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. 
2. Согласно Протоколу заседания наблюдательного совета МАУ ДО ДЮСШ города Лермонтова от 11.10.2022 г. № 10, сопроводительному письму учреждения в адрес отдела образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова от 11.10.2022 г. № 328 экономию средств за счёт отсутствия расходов, связанных с обслуживанием бассейна с апреля 2022 года до 11 октября 2022 года, а также за счёт экономии средств, выделенных на спортивные мероприятия, направить на проведение ремонтных работ плавательного бассейна учреждения, связанных с программой инициативного проекта. В соответствии с приказом директора МАУ ДО СШ города Лермонтова от 05 мая 2023 г. № 106/П плавательный бассейн возобновил работу, таким образом экономия средств, связанных с обслуживанием бассейна, складывалась до конца 2022 года. Согласно Аналитической таблице по расчёту отклонений в расходовании средств, выделенных в рамках муниципального задания на коммунальные услуги, в период устранения аварийной ситуации в плавательном бассейне «Дельфин» в 2022 году экономия за период с 11 октября 2022 года по 31 декабря 2022 года составит 1375,06 тыс. руб. минус средства экономии по бассейну, направленные на ремонтные работы бассейна, с учётом экономии средств, выделенных на спортивные мероприятия, т.е. 1375,06 тыс. руб. –                  (1000,0 тыс. руб. - экономия по спортивным мероприятиям). Кроме того, ремонтные работы плавательного бассейна учреждения, связанные с программой инициативного проекта, осуществлялись полностью за счёт средств местного бюджета и софинансирования средств граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих свою деятельность на территории города Лермонтова.
3. Осуществление закупки по 223-ФЗ или в каком –то ином порядке, в то время, как данная закупка должна осуществляться по 44 – ФЗ содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью ч.3 ст.7.32.3 КоАП РФ – осуществление закупки товаров, работ, услуг в случае, если такая закупка в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц должна осуществляться в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в ином порядке - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
9. Предложения:
1. Администрации города Лермонтова:

 определить круг виновных лиц и меру ответственности за допущенные нарушения при исполнении Порядка финансирования инициативных проектов на территории муниципального образования города Лермонтова утверждённого решением Совета города Лермонтова от 20.03.2021 г. № 17 «Об инициативном бюджетировании на территории муниципального образования города Лермонтова Ставропольского края»;
произвести необходимые мероприятия по недопущению, в дальнейшем, нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также, нормативных актов органов местного самоуправления города Лермонтова.

2. Отделу образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова, как главному распорядителю бюджетных средств, в соответствии с п. 13.1 (абз. 1) Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Лермонтова, утверждённого постановлениями администрации города Лермонтова от 30.12.2019 г. № 1482 и от 24.04.2023 г. № 284, при определении размера  финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2024 год, в отношении МАУ ДО СШ города Лермонтова, учесть экономию бюджетных средств, сложившуюся за счёт аварийной  ситуации и отсутствия расходов, связанных с обслуживанием бассейна с 11 октября 2022 года до 31 декабря 2022 года в размере               (1375,06 тыс. руб. – (1000,0 тыс. руб. - экономия по спортивным мероприятиям)).
Приложения:
1. Отчёт об исполнении бюджетной росписи расходов главного распорядителя бюджетных средств с 01.01.2023 по 24.07.2023 (в части реализации инициативного проекта) – 2 л.
2. Приказы отдела образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова от 29.12.2021 № 555-од и от 28.12.2022  № 559-од – 5 л.
3. Аналитическая таблица по расчёту отклонений в расходовании средств, выделенных в рамках муниципального задания на коммунальные услуги, в период устранения аварийной ситуации в плавательном бассейне «Дельфин» в 2022 году – 2 л.
4. Таблица 1 – 1 л.
5. Таблица 2 – 1 л.
Аудитор контрольно-счётной палаты

города Лермонтова                                                                        Н. Ю. Пимкина
