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Контрольно-счетной палаты города Лермонтова по проекту решения Совета города Лермонтова «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования города Лермонтова Ставропольского края»
 
09 февраля 2023 года                                                                            г. Лермонтов
    
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003     №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» и пунктом 2 статьи 29 Устава города Лермонтова проект решения Совета города Лермонтова «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования города Лермонтова Ставропольского края» (далее - проект) разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации и его утверждение находится в компетенции Совета города Лермонтова.
Настоящим проектом предлагается утвердить Правила благоустройства территории города Лермонтова (далее - Правила), исходя из которых будет определяться объём необходимых работ по благоустройству территории города и соответственно потребность финансовых ресурсов из бюджета города Лермонтова.
Статьёй 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об общих принципах организации местного самоуправления В Российской Федерации» определено содержание правил благоустройства территории муниципального образования. В целях обеспечения реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», паспорт которого утвержден протоколом заседания проектного комитета по национальному проекту «Жилье и городская среда» от 21 декабря 2018 г. № 3, приказом Минстроя России от 29.12.2021 № 1042/пр, утверждены Методические рекомендации по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований.
 
В ходе проведения экономической экспертизы Правил установлено:
1.     глава 1, статья 1 «Предмет правового регулирования»:
1.1            в статье, как предмет правового регулирования не указаны «городские леса»;
1.2             в статью включены понятия, которые не имеют отношения к предмету правового регулирования, а именно: объекты благоустройства, участники деятельности по благоустройству, элементы благоустройства, задачи Правил, реализуемые мероприятия по развитию городской среды, определение границ прилегающей территории;
1.3            пункты 3 и 6 по объектам и элементам благоустройства несут общую смысловую нагрузку и есть возможность объединить их в одной статье;
1.4            пункт 6, допущена путаница в нумерации;
1.5            в соответствии со ст. 9.1, Закона Ставропольского края от 18.06.2012 № 53-кз (ред. от 22.06.2021) «О некоторых вопросах регулирования отношений в области градостроительной деятельности на территории Ставропольского края» (принят Думой Ставропольского края 31.05.2012):
«1. Границы территории общего пользования, прилегающей к зданию, строению, сооружению, земельному участку в случае, если такой земельный участок образован (далее - граница прилегающей территории), определяются органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в правилах благоустройства территории соответствующего муниципального образования Ставропольского края.
2. Правилами благоустройства территории устанавливается минимальное и максимальное расстояние от внутренней границы прилегающей территории (непосредственно примыкающей к границе здания, строения, сооружения, земельного участка в случае, если такой земельный участок образован, в отношении которых устанавливаются границы прилегающей территории) до внешней границы прилегающей территории (не примыкающей непосредственно к границе здания, строения, сооружения, земельного участка в случае, если такой земельный участок образован, в отношении которых устанавливаются границы прилегающей территории). Минимальное и максимальное расстояние от внутренней границы прилегающей территории до внешней границы прилегающей территории устанавливается в зависимости от расположения зданий, строений, сооружений, земельных участков в случае, если такие земельные участки образованы, в существующей застройке, вида их фактического назначения и разрешенного использования, их площади.
3. Границы прилегающих территорий определяются путем установления расстояния в метрах от границы здания, строения, сооружения, земельного участка в случае, если такой земельный участок образован, по периметру с учетом ограничений, указанных в части 4 настоящей статьи.
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1) в отношении каждого здания, строения, сооружения, земельного участка в случае, если такой земельный участок образован, могут быть установлены границы только одной прилегающей территории;
2) установление общей границы прилегающей территории для двух и более зданий, строений, сооружений, земельных участков в случае, если такие земельные участки образованы, не допускается, за исключением случая, когда здание, строение, сооружение, в том числе объект коммунальной инфраструктуры, земельный участок в случае, если такой земельный участок образован, обеспечивают исключительно функционирование других зданий, строений, сооружений, в отношении которых определяются границы прилегающей территории;
3) пересечение границ прилегающих территорий не допускается.
5. В случае возникновения спорных вопросов при определении границ прилегающих территорий органом местного самоуправления муниципального образования Ставропольского края создается межведомственная комиссия по вопросам определения границ прилегающих территорий, порядок деятельности которой определяется муниципальным правовым актом.» , пункт 9 Правил противоречит вышеуказанному закону Ставропольского края, кроме того в пункте 1 статьи 57 Правил указан совершенно другой порядок определения прилегающей территории;
1.6 пункт 10 и глава 14 дублируют друг друга в части контроля за исполнением Правил, при этом в пункте 10 контроль осуществляют должностные лица администрации города Лермонтова, а в главе 14 – отраслевые (функциональные) органы администрации города и непосредственно администрация города Лермонтова. Вместе с тем, в соответствии с постановлением администрации г. Лермонтова от 29.11.2021 г. № 777 «О наделении должностных лиц, замещающих должности муниципальной службы органов местного самоуправления муниципального образования город Лермонтов, полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях» и согласно статьи 4.1. Закон Ставропольского края от 10.04.2008 г. № 20-КЗ, за нарушение правил благоустройства территории муниципального образования, ответственность за которые не предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях возложены на должностных лиц управления ЖКХ администрации города Лермонтова.;
2.  глава 1, статья 3 «Принципы и подходы к благоустройству территории» - пункт 3 статьи определяет, что относится к деятельности по благоустройству территорий, которая осуществляется на основании стратегии развития города и проектных решений по благоустройству, но отсутствует указание на то, кем и на основании чего разрабатывается проект благоустройства, кроме того не указано, что проекты благоустройства территорий города Лермонтова должны согласовываться с муниципальной программой «Формирование современной городской среды в городе Лермонтове», которая разрабатывается на 6 лет каждые 3 года;
3. глава 1, статья 4 «Формы и механизмы общественного участия в принятии решений и реализации проектов комплексного благоустройства и развития городской среды» - в статье отсутствуют конкретные формы и механизмы, которые планируется применять на территории города Лермонтова;
4. глава 2, статья 5 «Элементы озеленения» - в статье 1, пункт 6 перечень того, что относится к элементам благоустройства, в том числе и озеленения;
5. глава 2, статья 6 «Обязанности по содержанию зелёных насаждений» - пункт 3 статьи некорректен, так как новые посадки на различных городских территориях, а также капитальный ремонт и реконструкцию ландшафтной архитектуры должны производить в соответствии с проектной и иной предусмотренной действующим законодательством Российской Федерации документацией, согласуемой в порядке, установленном действующим законодательством и муниципальными правовыми актами города Лермонтова. Пункт 7 исключить, так как правила озеленения, содержания и охраны зелёных насаждений в городе Лермонтове, являются составляющей частью Правил благоустройства;
         6. глава 3, статья 7 «Проектирование и размещение малых архитектурных форм» - пункт 6 некорректен, так как, размещение, установку и сооружение малых архитектурных форм  (далее - МАФ) должны производить в соответствии с проектной и иной предусмотренной действующим законодательством Российской Федерации документацией, согласуемой в порядке, установленном действующим законодательством и муниципальными правовыми актами города Лермонтова;
         7. глава 3 «Малые архитектурные формы», статья 10 «Малые архитектурные формы» - статья, которая входит составляющей в главу не может иметь такое же название, кроме того, в статье идёт речь о городской мебели, которая является элементом МАФ;
         8. глава 4 «Коммунально-бытовое и техническое оборудование, виды покрытия поверхностей» - согласно пункта 2 статьи 7, глава 3 коммунально-бытовое и техническое оборудование относится к МАФ, следовательно, не может быть самостоятельной главой;
         9. глава 5 «Игровое и спортивное оборудование» - согласно пункта 2 статьи 7, глава 5 игровое и спортивное оборудование относится к МАФ, следовательно, не может быть самостоятельной главой;
         10. глава 6 «Освещение и осветительное оборудование» - согласно пункта 2 статьи 7, глава 6 освещение и осветительное оборудование относится к МАФ, следовательно, не может быть самостоятельной главой;
         11. глава 7, статья 29 «Некапитальные нестационарные сооружения» - статью необходимо согласовать с постановлением администрации города Лермонтова «О порядке организации работы и размещения нестационарных торговых объектов (объектов по предоставлению бытовых услуг) на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности города Лермонтова, на 2023 год» (постановление утверждается ежегодно). Указанным постановлением утверждены Порядок организации работы нестационарных торговых объектов и объектов по предоставлению бытовых услуг на территории города Лермонтова, Схема размещения нестационарных торговых объектов, на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности города Лермонтова на 2023 год и Схема размещения объектов по предоставлению бытовых услуг на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности города Лермонтова на 2023 год. Кроме того, в пункте 7 указано, что установка туалетных кабин производится при крупных объектах торговли и услуги т.п. Вопрос – какие объекты считаются крупными, что за услуги и т.п.?;
         12. глава 9 «Благоустройство территорий» - согласно пункту 7 статьи 2 Правил название главы должно быть «Благоустройство общественных пространств»;
         13.  глава 10 статья 52 «Порядок проведения работ» - в пункте 1 слова «…управление архитектуры, градостроительства и земелепользования администрации города Лермонтова, МКУ «Отдел капитального строительства» и иными…» исключить и оставить формулировку «…согласованные с организациями, учреждениями и предприятиями, указанными в ордере на производство работ.»;
         14. глава 13 статья 63 «Обязанности владельцев домашних животных» - пункт 13, касается организаций жилищно-коммунального хозяйства и граждан, имеющих дома на правах личной собственности. Вопрос – почему эта статья не затрагивает прочих юридических лиц и граждан, проживающих в многоквартирных домах?;
15. глава 1 статья «Предмет правового регулирования» - согласно пункту 1 «Настоящие правила… устанавливают единые нормы и требования…», тем не менее, требования нижеперечисленных статей Правил носят рекомендательный характер:
         пункты 7, 8, 9, 10 статьи 5;
         п/пункты 1, 5 пункта 5 статьи 7;
         пункт 2 статьи 10;
         пункты 4 и 6 статьи 11;
         пункт 5 статьи 14;
         пункты 1, 3, 12статьи 15;
         пункт 3 статьи 19;
         пункт 1 статьи 21;
         пункты 1 и 3 статьи 23;
         пункт 2 статьи 24;
         пункты 6, 8 статьи 28;
         пункт 1 статьи 35;
         пункты 4, 5статьи 43;
         пункты 2, 3 статьи 44;
         пункт 3 статьи 46;
         пункты 5, 6, 8 статьи 48;
         пункт 2 статьи 50;
         пункт 20 статьи 52.
         Такой подход может спровоцировать занижение потребности финансовых ресурсов на выполнение работ по благоустройству, которые в последствие не будут соответствовать нормам и требованиям правил, национальных стандартов и технических регламентов, что может привести к неэффективному расходованию финансовых ресурсов бюджета города Лермонтова;
         16. глава 2 статья 6 «Обязанности по содержанию зелёных насаждений» - пункт 1 «Озеленение территорий…работы по содержанию и восстановлению парков…осуществляется по договорам…с администрацией города Лермонтова…». Администрация города Лермонтова не может заключать какие-либо договоры по озеленению, так как главным распорядителем указанных средств на 2023-2025 годы, в бюджете города, является управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Лермонтова. В перечисленных ниже статьях Правил возможно нужно указывать не администрацию города или какое-то отраслевое, или структурное подразделения администрации, а указывать «…собственники или уполномоченные ими лица…»:
         пункт 8 статьи 12;
         пункт 3 статьи 27;
         пункт 2 и 6 статьи 31;
         пункт 4 статьи 34;
         пункт 3 статьи 55;
         пункт 1 статьи 56;
         п/пункты 8 и 13 пункта 4 статьи 58;
         пункт 10 статьи 63.
 
Настоящий проект нуждается в существенной переработке и может быть принят к рассмотрению Советом города Лермонтова после внесения необходимых изменений.
 
 
 
Аудитор контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                         Н. Ю. Пимкина 

