ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА ЗА 1 ПОЛУГОДИЕ 2021 ГОДА
 
Заключение подготовлено с учетом положений пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Уставом города Лермонтова, Положением о бюджетном процессе в городе Лермонтове (решение Совета города Лермонтова от 30.10.2018 г. № 57), ст. 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Лермонтова (решение Совета города Лермонтова от 30.04.2019 № 17 «О Контрольно-счетной палате города Лермонтова».
         Отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за 1 полугодие 2021 года    представлен в Контрольно-счетную палату 19.07.2021, что соответствует требованиям пункта 4 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в городе Лермонтове.
          Бюджет города Лермонтова на 2021 год утверждён решением Совета города Лермонтова от 15.12.2020 № 69 «О бюджете города Лермонтова на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее Решение о бюджете на 2021 год) по доходам в сумме 970 470,62 тыс. руб., расходам в сумме 975 905,44 тыс. руб., с дефицитом 5 434,82 тыс. руб.
Решениями Совета города Лермонтова в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 59 559,03 тыс. руб., расходная на 75 147,81 тыс. руб. Увеличение расходной части бюджета осуществлено за счёт увеличения доходов, использования профицита и создания дефицита бюджета.
С учетом изменений, плановых показателей бюджета города:
 доходы – 1 030 029,65 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые –                            38 963,0 тыс. руб.;
         расходы – 1 051 053,25 тыс. руб.;
дефицит – 21 023,60 тыс. руб.
Сложившийся дефицит составляет 3,0 % от общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений  (330 756,45 тыс. руб.), что соответствует требованию п. 2.3, пп. «и» Соглашения от 26 ноября 2018 г.                                № 10-11/1р-2018 «О реструктуризации задолженности муниципального образования города Лермонтова Ставропольского края перед бюджетом Ставропольского края по бюджетному кредиту, предоставленному городу Лермонтову Ставропольского края в соответствии с соглашением о предоставлении из бюджета Ставропольского края бюджетного кредита                                         от 06 июня 2018 г. № 10-11/4, не более 7 % от суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
 
Анализ исполнения доходной части
Фактически за 1 полугодие 2021 года поступило доходов                                                      448 051,58 тыс. руб., что составляет 46,1% от годовых назначений и 107,6% от назначений на 1 полугодие 2021 года.
Анализ выполнения плана по видам доходов
(тыс. руб.)
	Вид доходов
	Утверждённые бюджетные назначения
	Фактическое поступление
	Отклонение от плановых назначений

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	70 702,73
	71 263,35
	+560,62

	Неналоговые доходы
	13 880,24
	46 357,68
	+32 477,44

	Безвозмездные поступления
	331 969,1
	330 756,45
	-1212,65

	Прочие безвозмездные поступления
	--
	-
	-

	Возврат
	-187,64
	-325,89
	-138,25

	Итого:
	416 364,43
	448 051,58
	+31 687,16


 
План поступления налоговых доходов выполнен на 100,8%.
Превышены плановые назначения по следующим налогам:
- налог на доходы физических лиц на 2 103,32 тыс. руб. (5,08%);
- налоги на совокупный доход на 3 775,85 тыс. руб. (40,44%).
- государственная пошлина на 189,1 тыс. руб. (15,0%).
 
         В то же время, недопоступили доходы:
-  акциз по подакцизным товарам (продукции) на 27,38 тыс. руб. (1,67%);
- налог на имущество на 5 480,26 тыс. руб. (32,16%);
 
Плановые назначения по неналоговым доходам выполнены на 334,0%.
За отчетный период фактически поступило неналоговых доходов,                                    46  357,68 тыс. руб., превышение от плановых назначений составило                                  32 477,44 тыс. руб, в том числе:
- доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности в размере 15 968,16 тыс. руб., превышение составило 4 593,16 тыс. руб. (40,38%);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов в размере 27 662,12 тыс. руб.;
-доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в объеме 133,2 тыс. руб.;
         - денежные взыскания (штрафы) в размере 372,04 тыс. руб.
Плановые назначения по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ выполнены на 99,63% и составили 330 756,45 тыс. руб.  Дотация из краевого бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности, в сумме 94 849,0 тыс. руб., поступила в полном объёме.
Анализ исполнения расходной части
Фактическое исполнение по расходам за 1 полугодие 2021 года составило 95,19% уточненных назначений, утвержденных кассовым планом. При плановых назначениях – 430 347,25 тыс. руб. фактически произведено расходов на                        409 628,22 тыс. руб. Остаток неиспользованных ассигнований – 20 719,02 тыс. руб. или 4,81 % от запланированного, за аналогичный период прошлого года                      85 270,52 тыс.руб. или 17,2 %. 
Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города по состоянию на 01.07.2021 года сложился в размере 71 019,2 тыс. руб., из них средства бюджета Ставропольского края 1 557,2 тыс. руб.
 
Данные об исполнении расходов главными распорядителями бюджетных средств
                                                                                                                     (тыс. руб.)
	Наименование ГБРС
	Назначено
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Всего расходов
	430 347,24
	409 628,22
	20 719,02
	4,81

	Совет города Лермонтова
	2 104,78
	1 646,74
	458,04
	21,76

	Администрация города Лермонтова
	45 528,46
	39 020,56
	6 507,90
	14,29

	Управление имущественных отношений администрации города Лермонтова
	11 426,72
	10 050,39
	1 376,32
	12,04

	Финансовое управление администрации города Лермонтова
	10 155,95
	8 977,39
	1 178,55
	11,60

	Отдел образования администрации города Лермонтова
	172 092,31
	164 743,96
	7 348,35
	4,27

	Отдел культуры администрации города Лермонтова
	32 920,55
	31 376,60
	1 543,94
	4,69

	Управление труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова
	154 694,14
	152 588,63
	2 105,51
	1,36

	Контрольно-счетная палата города Лермонтова
	1 424,30
	1 223,92
	200,37
	14,07


 
В течение 2021 года на основании решений Совета города Лермонтова                       «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 15 декабря                       2020 года   № 69 «О бюджете города Лермонтова на 2021 и плановый период                            2022 и 2023 годы» было произведено увеличение ассигновании главным распорядителя бюджетных средств на различные мероприятия. В течение первого полугодия 2021 года освоение вышеуказанных средств составило:
по администрации города Лермонтова в размере 1631,35 тыс. руб., в том числе:
- 6,68 тыс. руб. для уплаты земельного налога за 2020 год                                                  МКУ «ОКС  г. Лермонтова». Денежные средства освоены в полном объеме;
- 200,00 тыс. руб. по исполнению постановлений Лермонтовского городского суда, в которых администрация города Лермонтова была признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренном                                                  ч.1 ст.12.34 КоАП РФ. Денежные средства освоены в полном объеме;
- 379,45 тыс. руб. для приобретения компьютерной техники и программного обеспечения в администрацию города Лермонтова. На 01.07.2021 года освоение составило 63,69 тыс. руб.;
- 68,18 тыс. руб. для проведения мероприятий по замене дорожных знаков на территории города Лермонтова. Ведутся работы по подготовке технического задания;
- 106,19 тыс. руб. на прохождение экспертизы в части проверки правильности применения сметных нормативов, индексов и методологий выполнения сметной документации на «Благоустройство общественной территории города Лермонтова «Сквер Молодежный (переулок Завадской). Проводится работа с министерством дорожного хозяйства и транспорта СК по вопросу выделения субсидии;
- 569,38 тыс. руб. на проведение мероприятий по инвентаризации и охране зеленых насаждений на территории города Лермонтова (решение суда от 20.07.2018 по административному делу № 2а-199/2018). Техническое задание передано для проведения конкурсных процедур;
- 301,46 тыс. руб. на разработку проектной документации автомобильных дорог и проектов организации дорожного движения. Ведутся работы по подготовке документации.
По управлению имущественных отношений администрации города Лермонтова на сумму 154,90 тыс. руб. для приобретения компьютерной техники и программного обеспечения в управление имущественных отношений администрации города Лермонтова. Денежные средства освоены в полном объеме.
По отделу образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова в размере 5014,81 тыс. руб., в том числе:
- 33,52 тыс. руб. на компенсацию транспортных расходов на проезд учащегося МБОУ СОШ № 4 до места проведения соревнований IХ Национального чемпионата «Молодые профессионалы» в г. Томск и обратно. Денежные средства освоены в полном объеме;
- 50,00 тыс. руб. на проведение информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на профилактику идеологии терроризма. Освоение средств планируется в 3 квартале 2021 года;
- 817,35 тыс. руб. на проведение ремонта системы электроснабжения для полноценной работы кондиционеров  в аудиториях пункта проведения экзаменов ЕГЭ МБОУ СОШ № 1 города Лермонтова. Денежные средства освоены в сумме 816,42790 тыс.руб.;
- 97,17 тыс. руб. для приобретения в МАУ ДО ДЮСШ города Лермонтова регионального сегмента Единой федеральной межведомственной системы учета контингента обучающихся (информационно-аналитическая система                                 «Аверс: Зачисление в ОО, информационно-аналитическая система                              «Аверс:web-копмлектование»), антивируса и аттестации рабочего мест. Денежные средства освоены на 01.07.2021 года в  сумме 94,6 тыс. руб.;
- 897,02 тыс. руб. на ремонт кровли МБУ ДО ЦР «Радуга». Необходимо увеличение ассигнований в связи с подорожанием строительных материалов. Ведутся работы по разработке документации;
- 859,30 тыс. руб. для частичного ремонта системы отопления спортивного зала МБОУ СОШ № 5 города Лермонтова. Контракт заключен на сумму                                 739,30 тыс. руб. Экономия сложилась в сумме 120,00 тыс. руб.;
- 2 260,43 тыс. руб. в целях исполнения решений суда на работы по оснащению асфальтно-бетонным покрытием въездов, входов, выходов, дорожек на территории детского сада МБОУ № 14 «Елочка», на работы по ремонту спортивного зала МБОУ СОШ № 4 города Лермонтова, на работы по оснащению речевым оповещением при чрезвычайных ситуациях МБДОУ № 5 «Ласточка». Экономия по контрактам составила 68,38 тыс. руб.
По отделу культуры администрации города Лермонтова на сумму                                200,00 тыс. руб. на организацию и проведение праздничного фейерверка ко Дню Победы. На 01.07.2021 заключены бюджетные обязательства, срок исполнения которых продлен до 31.12.2021 года.
 
Главным распорядителем средств бюджета – Советом города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 полугодие 2021 года в размере 458,04 тыс. руб. (21,76 % от плановых назначений), в том числе:
- обеспечение деятельности Совета города Лермонтова в размере                                425,20 тыс. руб. (выплаты в связи с пособием по временной нетрудоспособности, отпускные выплаты, выплата денежной компенсации стоимости санаторной путевки, материальная помощь к отпуску). План кассовых выплат перенесен на второе полугодие 2021 года;
- организация профессиональной подготовки и повышение квалификации в размере 32,2 тыс. руб.
 
Главным распорядителем средств бюджета – администрацией города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 полугодие 2021 года в размере 6 507,90 тыс.руб. (14,29 % от плановых назначений), в том числе:
По разделу 01 Общегосударственные вопросы не освоены ассигнования в размере 3 049,18 тыс.руб.:
- непрограммные расходы в рамках обеспечения деятельности администрации города Лермонтова в размере 521,70 тыс. руб.;
- расходы для обеспечения муниципальных нужд в размере 1 439,08  тыс. руб. по основному мероприятию «Организация электронного документооборота» на приобретение техники, организация рабочего места в системе СЭД «Дело»;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в размере 958,58 тыс. руб. по основному мероприятию «Организация предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра государственных и муниципальных услуг».
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» не освоены ассигнования в размере 467,78 тыс. руб. по расходам на обеспечение деятельности аварийно-спасательной службы и мероприятиям в сфере гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.
           По разделу 04 «Национальная экономика» не освоены ассигнования в размере 1 838,66 тыс. руб. (27,69% от плановых ассигнований), в том числе:
- по подразделу 08 «Транспорт» не освоены в полном объеме ассигнования в размере 400,00 тыс.руб. по основному мероприятию «Организация перевозок пассажиров на маршрутах наземного городского транспорта» на поддержку работы автомобильного транспорта по социально значимым маршрутам города (конкурсные процедуры по определению поставщика);
- по подразделу 09 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) не освоены ассигнования в размере 986,56 тыс. руб. по основному мероприятию «Организация капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования» на содержание ливнеприемников, установку и обслуживание дорожных знаков;
- по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» в размере 452,09 тыс.руб.  на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в области строительства, архитектуры и градостроительства.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» не освоены ассигнования в размере 1 121,37 тыс. руб. (25,52 % от плановых ассигнований) на организацию благоустройства,  озеленения территории города Лермонтова.
 
          Главным распорядителем бюджетных средств – управлением имущественных отношений администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 полугодие 2021 года в размере 1 376,32 тыс. руб., (12,04 % от плановых назначений), в том числе:
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в размере 759,92  тыс. руб. (9,34 % от плановых ассигнований);
- расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления города Лермонтова в размере 217,16 тыс. руб.;
 - оценка рыночной стоимости муниципального имущества и земельных участков в размере 41,00 тыс. руб.;
- уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной доли собственности в размере 35,03 тыс. руб.;
- выполнение работ по содержанию кладбищ в рамках благоустройства в размере 133,88 тыс. руб.;
- оплата коммунальных услуг по имуществу, находящемуся в муниципальной казне города в размере 49,20 тыс. руб.
         В полном объеме не освоены ассигнования на организацию профессиональной подготовки и повышение квалификации размере 32,2 тыс. руб.
 
Главным распорядителем средств бюджета – отделом культуры администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 полугодие 2021 года в размере 1 543,94 тыс. руб. (4,69% от плановых назначений), в том числе, ассигнования, предусмотренные на расходы по обеспечению деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений:
- по разделу 07 «Общее образование» - в размере 1 133,64 тыс. руб. (7,73% от плановых назначений):
 - по подразделу 3 «Дополнительное образование детей» на реализацию дополнительных предпрофессиональных и общеобразовательных программ в размере 1 073,40 тыс. руб.;
- по подразделу 7 «Молодежная политики» на организацию и обеспечение оздоровления детей, проживающих на территории города Лермонтова, а также обеспечение деятельности в области организационно-воспитательной работы с молодежью в размере 157,14 тыс. руб.;
- по подразделу 9 «Другие вопросы в области образования» на обеспечение пожарной безопасности учреждений культуры и образования в сфере культуры города Лермонтова в размере 44,46 тыс. руб., в том числе на профилактику и устранение последствий распространения коронавирусной инфекции на территории города в размере 20,0 тыс.руб.         
          По разделу 08 «Культура» - в размере 205,69 тыс. руб. (1,22% от плановых назначений), в том числе:
- на развитие библиотечного обслуживания населения города Лермонтова в размере 147,28 тыс. руб.;
- расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления города Лермонтова в размере 46,62 тыс.руб.
 
Главным распорядителем средств бюджета – отделом образования, физической культуры и спорта администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 полугодие 2021 года в размере 7 348,35 тыс. руб. (4,27% от плановых назначений), в том числе:
- проведение противорадоновых и ремонтных мероприятий в дошкольных в образовательных учреждениях города в размере 2 149,19 тыс. руб.;
- предоставление бесплатного питания учащимся общеобразовательных организаций города Лермонтова, а также получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в размере 359,04 тыс. руб.;
- предоставление консультационных и методических услуг в размере                            157,04 тыс. руб.;
- расходы на поддержку детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оздоровление и занятость подростков в размере                                    334,42 тыс. руб.;
- проведение обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров в образовательных организациях города Лермонтова в размере                         394,85 тыс. руб.;
 - выплаты денежных средств на содержание ребенка опекуну (попечителю) в размере 133,24 тыс.руб.;
- профилактика и устранение последствий распространения коронавирусной инфекции на территории города Лермонтова в размере 3 139,65 тыс. руб. (конкурсные процедуры по определению поставщика);
- проведение городских спортивно-массовых мероприятий и участие сборных команд и спортсменов в соревнованиях в размере 115,69 тыс. руб.
 
Главным распорядителем средств бюджета – финансовым управлением администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 полугодие 2021 года в размере 1 178,55 тыс. руб. (11,6% от плановых назначений), в том числе:
по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» не освоены ассигнования в размере 1 041,84 тыс.руб.:
- по подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» не освоены ассигнования в размере 532,88 тыс. руб. по расходам на обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Лермонтова»;
         -  по подразделу 11 «Резервные фонды» не освоены в полном объеме ассигнования в размере 125,00 тыс.руб. на обеспечение расходов за счет средств резервного фонда по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в городе Лермонтове;
- по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» не освоены ассигнования в размере 383,95 тыс. руб., на расходы по обеспечению деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений.
По разделу 13 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга не освоены ассигнования в размере 136,71 тыс. руб.
 
Главным распорядителем средств бюджета – Контрольно-счетной палатой города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные                                            на 1 полугодие 2021 года в размере 200,37 тыс. руб. (14,07 % от плановых назначений), в том числе:
- обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты города Лермонтова в размере 149,27 тыс. руб. (выплаты в связи с пособием по временной нетрудоспособности, отпускные выплаты, выплата денежной компенсации стоимости санаторной путевки, материальная помощь к отпуску). План кассовых выплат перенесен на второе полугодие 2021 года;
- организация профессиональной подготовки и повышение квалификации в размере 51,1 тыс. руб.
 
Муниципальные заимствования
Муниципальный долг города по состоянию на 01.07.2021 года составляет 3,23 млн. руб., что не превышает верхний предел, установленный решением Совета «О бюджете города Лермонтова на 2021 год». Структура муниципального долга:
         - муниципальные гарантии 0,8 млн. руб.;
         - бюджетные кредиты из бюджета Ставропольского края 2,44 млн. руб.;
         - кредит в форме открытия не возобновляемой кредитной линии с                             ПАО «Сбербанк России» в размере 0,00 млн. руб.
         Нарушений графиков погашения задолженности по бюджетным кредитам не установлено.
         За 1 полугодие 2021 года расходы на заработную плату муниципальных служащих города Лермонтова составили 24 032,69 тыс. руб., при среднесписочной численности 135 человек. Фактические расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений города Лермонтова составили 127 803,52 тыс. руб., при среднесписочной численности 847,9 человек.
 
        Выводы:
 
         Рассмотрев отчет об исполнении бюджета города Лермонтова  за 1 полугодие 2021 года, Контрольно-счетная палата города Лермонтова отмечает:
 
1. Решениями Совета города Лермонтова в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 59,55 млн. руб., расходная на 75,14 млн. руб. С учетом изменений плановых показателей бюджета города, был создан дефицит в размере                                        21,02 млн. руб.
 
2. Фактически за 1 полугодие 2021 года поступило доходов в размере                                448,05 млн руб., что составляет 107,61% от плановых назначений. Безвозмездные поступления поступили в пределах назначений, предусмотренных кассовым планом в размере 330,75 млн. руб.
 
3. Фактическое исполнение по расходам за 1 полугодие 2021 года составило 95,19% от плановых назначений. При плановых назначениях в размере                              430,34  млн.руб. фактически произведено расходов на 409,62  млн. руб. Остаток неиспользованных ассигнований – 20,71 млн. руб. или 4,81% от запланированного, за аналогичный период прошлого года 85,27 млн. руб. или 17,2%.
 
Председатель Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                               А.С.Бондарев
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