Экспертное заключение
Контрольно-счетной палаты города Лермонтова по проекту решения Совета города Лермонтова «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 24 декабря 2014 года № 83 «О бюджете города Лермонтова на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
 
09 апреля 2015 года                                                                              г. Лермонтов    
 
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 11 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» и пунктом 3 статьи 54 Устава города Лермонтова проект разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации и его принятие находится в компетенции Совета города Лермонтова.
 
Настоящим проектом предлагается увеличить плановые показатели бюджета города Лермонтова на 2015 год по доходам и расходам на 10721,03 тыс. рублей, в том числе:
 -  субвенций на сумму 1965,4 тыс. рублей, из них: 41,01 тыс. рублей – на реализацию полномочий по обучению детей-инвалидов на дому;                             1924,41 тыс. рублей – на обеспечение гарантий получения бесплатного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. Средства направлены по целевому назначению главному распорядителю средств бюджета – отделу образования администрации города Лермонтова;
          -  прочих безвозмездных поступлений на 25,01 тыс. рублей, направлены по целевому назначению главному распорядителю средств бюджета – управлению труда и социальной защиты населения города Лермонтова на выплату пособия на погребение;
   - в соответствии с пунктом 5 статьи 272 БК РФ произведен возврат остатков субсидий прошлых лет, имеющих целевое назначение, для использования на те же цели в текущем году на сумму 8730,62 тыс. рублей, из них: 7 527,36 тыс. рублей на проведение строительных работ по детскому саду на 280 мест, направлены по целевому назначению главному распорядителю средств бюджета – отделу образования администрации города Лермонтова; 1203,25 тыс. рублей на предоставление социальной выплаты молодым семьям на приобретение жилья, направлены по целевому назначению главному распорядителю средств бюджета – отделу образования администрации города Лермонтова.
 
Кроме того, проектом предлагается увеличить расходы бюджета 2015 года на сумму   1843,7 тыс. рублей, ассигнования предлагается направить главным распорядителям средств бюджета города Лермонтова:
Совету города Лермонтова ассигнования увеличиваются на                            560,2 тыс. рублей по разделу 01 «Общегосударственные расходы», направляются на осуществление выплат при увольнении сотрудников.
Отделу образования администрации города Лермонтова ассигнования увеличиваются на 953,5 тыс. рублей, по подразделу 01 «Дошкольное образование» на финансирование комплекса мероприятий по укреплению материально-технической базы образовательных учреждений города, предусмотрены на закупки посуды и мягкого инвентаря, необходимого для осуществления деятельности детского сада на 280 мест «Солнышко».
Финансовому    управлению администрации города Лермонтова на                    300 тыс. рублей по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга». Ассигнования предусматриваются на выплаты процентов по кредитам, являющихся источником погашения дефицита бюджета города Лермонтова на 2015 год. 
Увеличение ассигнований на вышеуказанные расходы произведено за счет нераспределенного остатка средств местного бюджета сложившегося на счете города Лермонтова по состоянию на 01.01.2015 года в размере                                    263,27 тыс. рублей и увеличения дефицита бюджета города Лермонтова на                 1580,43 тыс. рублей.  
 
Кроме того, настоящим проектом предлагается перераспределение ассигнований в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ в пределах, утвержденных в бюджете города на 2015 год, а именно:
Администрации города Лермонтова
По разделу 10 «Социальная политика» подразделу 03 «Социальное обеспечение населения» уменьшаются ассигнования на 296,9 тыс. рублей, предусмотренные на финансирование мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка граждан города Лермонтова» по обеспечению больных, находящихся на амбулаторном лечении, льготными медикаментами, в т.ч.: туберкулезом (100,0 тыс. рублей), сахарным диабетом (186,9 тыс. рублей). А также, ассигнования, предусмотренные на выполнение публичных обязательств города Лермонтова «Ежемесячные выплаты Почетным гражданам города Лермонтова» (10 тыс. рублей).
         Одновременно на указанную сумму увеличиваются ассигнования по разделу 10 «Социальная политика» подразделу 06 «Другие вопросы в области социальной политики» на реализацию мероприятий по подготовке и проведению торжественных мероприятий к Памятным датам военной истории Отечества и направляются на осуществление денежной выплаты ветеранам ВОВ ко Дню Победы в повышенном размере – 1000 рублей (в 2014 году указанная выплата осуществлялась в размере 500 рублей). Ассигнования направляются главным распорядителям:
         -    администрации города Лермонтова – 100,9 тыс. рублей;
         - управлению имущественных отношений администрации города Лермонтова – 31 тыс. рублей;
         - финансовому управлению администрации города Лермонтова –                      50,0 тыс. рублей;
         - отделу образования администрации города Лермонтова –                                      50,0 тыс. рублей;
         -     отделу культуры администрации города Лермонтова – 65,0 тыс. рублей.
Отделу образования администрации города Лермонтова
По подразделу 01 «Дошкольное образование» уменьшаются ассигнования, предусмотренные по ВР 851 на уплату налогов на землю и на имущество казенных учреждений (МКДОУ № 5 «Ласточка» МКДОУ № 13 «Родничок») на сумму 34,2 тыс. рублей, одновременно увеличиваются ассигнования по ВР 111 на оплату труда работников казенных учреждений на сумму 24,825 тыс. рублей (МКДОУ № 5 «Ласточка») и по ВР 852 на оплату прочих налогов на сумму                     9,4 тыс. рублей (МКДОУ № 13 «Родничок»).
По подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» уменьшаются ассигнования по ВР 244 на закупку товаров работ и услуг отдела образования администрации города Лермонтова на сумму 30 тыс. рублей, одновременно на указанную сумму увеличиваются ассигнования по подразделу 01 «Дошкольное образование» на уплату прочих налогов по ВР 852. Ассигнования направляются казенным учреждениям МКДОУ № 5 «Ласточка», МКДОУ № 13 «Родничок» и МКДОУ № 12 «Колокольчик».
         Объем ассигнований, предлагаемый к перераспределению обоснован и подтвержден расчетами.
 
Изменения в части исполнения программных и непрограммных мероприятий отражены в Приложении 8.1 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности) (ЦСР) и группам видов расходов (ВР) классификации расходов бюджетов на 2015 год», общая сумма которых увеличилась на   12564,35 тыс. рублей.
 
Внесение вышеуказанных изменений в части нормативных публичных обязательств, повлекли необходимость внесения изменений в Приложение 10 «Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города Лермонтова», общая сумма которых уменьшилась на 10,0 тыс. рублей и составила   621,2 тыс. рублей.
 
В результате изменяются основные характеристики бюджета города Лермонтова на 2015 год, а именно:
- доходы бюджета города увеличиваются на 10721,04 тыс. рублей и составляют 628216,82 тыс. рублей;  
- расходы увеличиваются на 12564,73 тыс. рублей и составляют                                645037,79 тыс. рублей;
- дефицит бюджета увеличивается на 1843,7 тыс. рублей и   составляет 16820,97 тыс. рублей.
Источник погашения дефицита бюджета города Лермонтова на 2015 год по показателю «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» увеличивается на 263,27 тыс. рублей (нераспределенный остаток, сложившийся по состоянию на 01.01.2015г).
Предлагаемые изменения повлекли необходимость привлечения дополнительного источника погашения дефицита бюджета города Лермонтова на 2015 год «Кредиты кредитных организаций в валюте РФ» в размере                 1580,43 тыс. рублей.
Сложившийся дефицит составляет 8,3% от общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных перечислений (203688 тыс. рублей), что не превышает предел, установленный п.3 статьи 92.1 БК РФ.
 
Привлечение кредитов в целях погашения дефицита бюджета города Лермонтова на 2015 год повлекло увеличение муниципального долга города Лермонтова на 2015 год и необходимость внесения изменений в Приложение 12 «Программа муниципальных заимствований на 2015 год». Программа дополнена показателями «Привлечение денежных средств в виде кредитов от кредитных организаций в валюте РФ со сроками погашения в 2015 году» и «Погашение бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ». Предельный объем муниципального долга города Лермонтова на 01.01.2016 года определен в размере   3951,38 тыс. рублей, что не превышает предел, установленный пунктом 3 статьи 107 БК РФ.
  Предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга на 2015 год определен с учетом ограничений, установленных статьей 111 БК РФ, в размере 300,0 тыс. рублей.
 
В целом проект решения соответствует бюджетному законодательству и может быть принят к рассмотрению Советом города Лермонтова.
 
Председатель Контрольно-счетной
города Лермонтова                                                                                Т.В.Мохнатая
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