ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА ЗА 1 ПОЛУГОДИЕ 2015 ГОДА
 
Заключение подготовлено с учетом положений пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Уставом города Лермонтова, Положением о бюджетном процессе в городе Лермонтове, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 30.12.2009 № 128, Положением о контрольно-счетной палате города Лермонтова утвержденным решением Совета города Лермонтова от 27 марта 2013 г. № 22 «О контрольно-счетной палате города Лермонтова» (ст. 8).
 
Рассмотрев отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за полугодие 2015 года, контрольно-счетная палата города Лермонтова отмечает:
 
1. Решениями Совета города Лермонтова (4 решения) в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 2 601,7 тыс. рублей, расходная на 34320,7 тыс. рублей.
Плановые показатели бюджета города сложились:
по доходам – 634199,80 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 203868,0 тыс. рублей;
  по расходам – 651279,0 тыс. рублей;
дефицит – 17079,1 тыс. рублей.
Сложившийся плановый дефицит не превышает предел, установленный п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
 
2. Сводная бюджетная роспись бюджета города Лермонтова на 2015 год по расходам, с изменениями по состоянию на 01.07.2015 года, утверждена приказом финансового управления администрации города Лермонтова от 30.06.2015 № 63 в сумме 651312,25 тыс. рублей, что не соответствует объёму расходов, утвержденных решением о бюджете 651279,01 тыс. рублей. Отклонение составляет 33 тыс. рублей в соответствии с увеличением расходных статей бюджета на основании приказов финансового управления по факту поступления средств, имеющих целевое значение, из бюджетов других уровней, что в соответствии с п.3 статьи 232 Бюджетного кодекса допустимо.
 
3.   Фактически за 1 полугодие 2015 года поступило доходов 289 519,13 тыс. рублей, что на 2,8% (8306,99 тыс. рублей) меньше чем за аналогичный период 2014 года.
Основное снижение в части безвозмездных поступлений -                18818,9 тыс. рублей (7,9%). В то же время, увеличился объем поступлений неналоговых доходов на 4339,1 тыс. рублей (25,9%) и налоговых доходов на 4318,04 тыс. рублей (9,4%).
 
4. Поступило доходов 289519,1 тыс. рублей, что составляет 45,6 % от годовых назначений и 94,5% от назначений на   1 полугодие 2015 года. 
План поступления налоговых доходов выполнен на 74,6%.
По сравнению с плановыми назначениями на 1 полугодие 2015 года сверх запланированных доходов поступило – 472,54 тыс. рублей, в том числе:
- налоги на товары работы (услуги), реализуемые на территории РФ – 208,9 тыс. рублей или 25,6% от плановых - назначений;
 - налог на совокупный доход – 101,70 тыс. рублей или 2,4% от плановых назначений;
- государственная пошлина – 161,9 тыс. рублей или 17,4 % от плановых назначений;
В то же время недопоступило доходов в размере 17482,3 тыс. рублей, в том числе:
- налогов на прибыль – 1190,9 тыс. рублей или 4,5% от плановых назначений;
- налогов на имущество – 16291,4 тыс. рублей или 46,3% от плановых назначений.
На выполнение плана оказало влияние значительное недопоступление земельного налога – 15985,6 тыс. рублей или 47% от плановых назначений. Невыполнение плана вызвано некорректным планированием, поскольку при подготовке проекта решения о бюджете на 2015 год предлагаемый объем поступлений не был достаточно обоснован, что было отмечено контрольно-счетной палатой в заключении на проект.
Плановые назначения по неналоговым доходам на 1 полугодие 2015 года выполнены на 144,9%.
Поступило неналоговых доходов сверх, предусмотренных кассовым планом на 1 полугодие 2015 год в размере 6655,4 тыс. рублей, в том числе:
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 5874,8 тыс. рублей (76,5%). Основное увеличение по виду доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, поступило сверх плановых назначений 5787,3 тыс. рублей или 75,8% от плановых назначений. Увеличение поступлений вызвано изменением порядка проведения торгов на право аренды земельных участков. В 1 полугодии 2015 года при подготовке документов на проведение торгов на право аренды земельных участков были устанавливались задатки в размере 100% от стартовой арендной платы. Получение задатков в размере 100% годовой арендной платы повлекло за собой резкое увеличение денежных поступлений. Кроме того, плановые назначения по платежам от государственных и муниципальных унитарных предприятий исполнены на 262,9% (при плане 50,0 тыс. рублей поступило 131,5 тыс. рублей). В заключении контрольно-счетной палаты на проект бюджета на 2015 год было отмечено заниженное планирование доходов по указанному источнику.
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 344,0 тыс. рублей (8,2%);         
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 323,7 тыс. рублей (37,1%);         
- доходы от оказания платных услуг и компенсации государства – 97 тыс. рублей (7,3%);         
- прочих неналоговых доходов – 15,9 тыс. рублей.
В то же время недопоступило доходов платежей за пользование природными ресурсами – 122,9 тыс. рублей (26,7% от плановых назначений);
Плановые назначения по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ выполнены на 97,2%. Дотации от других уровней бюджетной системы РФ, Прочие безвозмездные поступления, межбюджетные трансферты исполнены на 100% от запланированных показателей. Кассовое исполнение по графе «Субвенции» составляют 160 056,1 тыс. рублей (96,2%) от запланированных 166 269,4 тыс. рублей.
 
5.     Согласно данных представленного отчета, по КБК 1 17 01040 04 0000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов» числятся поступления в размере 11,1 тыс. рублей. Наличие в бюджете города невыясненных поступлений не позволяет своевременно использовать зачисленные в бюджет средства.
 
6.  Фактическое исполнение по расходам в 1 полугодии 2015 года составило 47,1% от уточненных годовых назначений и 75,3% от назначений, утвержденных кассовым планом на 1 полугодие 2015 года. При плановых назначениях – 338111,1 тыс. рублей фактически произведено расходов на 306 520,3 тыс. рублей. Остаток неиспользованных ассигнований – 31590,8 тыс. рублей, что составляет 9,3% от плановых назначений.
Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города по состоянию на 01.07.2015 – 5276,0 тыс. рублей, из них средства бюджета Ставропольского края – 1264,3 тыс. рублей; федерального бюджета – 120,6 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на значительный рост остатков неиспользованных ассигнований по сравнению с предыдущим периодом 2014 года. Остаток средств на лицевом счете бюджета города составляет 16,7% (в 2014 году 4,8%) от неиспользованных ассигнований, таким образом можно сделать вывод о недостатке денежных средств для исполнения обязательств (временный кассовый разрыв).
 
7. Выше среднего показателя сложился процент освоения ассигнований главными распорядителями средств: управлением труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова (95,6%), отделом культуры администрации города Лермонтова (95,0%), отделом физической культуры, спорта и молодежной политики администрации города Лермонтова (87,0%), контрольно-счетной палатой города Лермонтова (87,6%). Низкое освоение средств финансовым управлением администрации города (70,1%), администрацией города Лермонтова (77,6%).
         Основной причиной неосвоения плановых ассигнований является недофинансирование по заявкам главных распорядителей средств бюджета города Лермонтова ввиду недостаточности денежных средств на лицевом счете бюджета города Лермонтова. Таким образом, в результате недофинансирования, главными распорядителями бюджетных средств не выполняются обязательства по договорам, что влечет рост просроченной кредиторской задолженности.
По состоянию на 01.07.2015 года ГРБС -  администрацией города Лермонтова недоосвоены ассигнования в размере 976,5 тыс. рублей, в том числе:
- по озеленению территории города – 110,0 тыс. рублей или 31,4% от запланированных ассигнований;
- по уличному освещению в части благоустройства – 661,3 тыс. рублей или 27,6% от запланированных ассигнований;  
 - по прочему благоустройству – 205,2 тыс. рублей или 16,0% от запланированных ассигнований.
         Кроме того, недоосвоено ассигнований дорожного фонда на сумму          1677,0 тыс. рублей, в том числе:
-        содержание автобусных остановок в размере 25 тыс. рублей;
 -  разработка проектной документации автомобильных дорог в размере              100,0 тыс. рублей;
- ремонт автомобильных дорог в размере 1368,0 тыс. рублей;
- на содержание дорог и тротуаров в размере 184,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на низкое освоение средств субвенций из бюджета Ставропольского края на реализацию полномочий, переданных законом Ставропольского края от 15.02.2013 № 10-кз «О наделении органов местного самоуправления городского округа Ставропольского края города Лермонтова отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в сфере охраны здоровья граждан», остаток ассигнований 679,0 тыс. рублей или 32,2 % от запланированных ассигнований, в том числе:
- по предоставлению мер социальной поддержки детям в возрасте до трех лет в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами по рецептам врачей (фельдшеров) освоено 60,7%, остаток неиспользованных ассигнований составляет 233,6 тыс. рублей;
- на обеспечение полноценным питанием детей в возрасте до трех лет, в том числе через специальные пункты питания и организации торговли, по заключению врачей освоено 55,6%, остаток неиспользованных ассигнований 107,2 тыс. рублей;
- на обеспечение полноценным питанием беременных женщин и кормящих матерей, в том числе, через специальные пункты питания и организации торговли, по заключению врачей, освоено 66,7% остаток неиспользованных ассигнований 22,4 тыс. рублей;
- по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, страдающим социально-значимыми заболеваниями, в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, и гражданам, страдающим заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами по рецептам врачей (фельдшеров) освоено 73,7%, остаток неиспользованных ассигнований составляет 315,8 тыс. рублей;
Главным распорядителем средств бюджета города отделом образования администрации не использованы ассигнования в размере              6391,3 тыс. рублей, в том числе предусмотренные на реализацию мероприятий:
- обеспечение пожарной безопасности учреждений образования города Лермонтова, остаток ассигнований 1386,7 тыс. рублей или 81,0% от плановых назначений;  
- модернизация системы освещения остаток   ассигнований 10 тыс. рублей или 100,0% от плановых назначений;              
- комплексное мероприятие по укреплению материально-технической базы образовательных учреждений, по муниципальной программе «Развитие образования в городе Лермонтове» ассигнований 1004,8 тыс. рублей или 91,0% от плановых назначений;  
- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований в рамках государственных программ Ставропольского края (строительство детского сада-ясли) по муниципальной программе «Развитие образования в городе Лермонтове», остаток ассигнований 3899,8 тыс. рублей или 56,0% от плановых назначений.
Одной из причин неосвоения ассигнований за счет средств бюджета города Лермонтова в размере 3618,5 тыс. рублей, предусмотренных для обеспечения софинансирования расходов на реализацию мероприятий краевых программ, является отсутствие соглашений о предоставлении средств из бюджета Ставропольского края.  По состоянию на 01.07.2015 года практически не использованы ассигнования дорожного фонда города Лермонтова в размере 500,0 тыс. рублей на ремонт дворовых территорий, а также в размере 3 088,5 тыс. рублей на модернизацию нерегулируемых пешеходных переходов, в том числе прилегающих непосредственно к образовательным организациям, на модернизацию системы образования города Лермонтова.  По муниципальной программе «Развитие образования в городе Лермонтове» в размере 300,0 тыс. рублей.  Расходование указанных средств, будет осуществляется в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Правительства Ставропольского края на основании соглашений, заключаемых между администрацией города Лермонтова и органами исполнительной власти Ставропольского края на софинансирование расходов.
 
РЕКОМЕНДАЦИИ:
 
Администрации города Лермонтова:
 
В целях нормализации бюджетного процесса в городе Лермонтове провести необходимые мероприятия по ликвидации временного кассового разрыва.
 
Не допускать затягивания процедур, предусмотренных законодательством о муниципальных закупках.
 
Для оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления города Лермонтова необходимо:
    - пересмотреть норматив расхода канцелярских товаров и рассчитать его в денежном выражении, при этом необходимо учитывать специфику отделов и управлений;
    - определить норматив на приобретение и заправку картриджей, так как они также являются расходными материалами;
   -   приобретение процессоров планировать как разовые расходы;
   - расходы на ремонт прочего имущества (кроме ремонта оргтехники) осуществлять за счет расходов МКУ «Хозяйственно-транспортное управление города Лермонтова»;
  - командировочные расходы (суточные, проезд, проживание) планировать за счет ассигнований на организацию профессиональной подготовки и повышения квалификации;
 - определить перечень программного обеспечения и справочно-информационных программ для каждого подразделения, проводить анализ необходимости приобретения дополнительных программ;
-  рассмотреть возможность подключения всех работников администрации и ее отраслевых органов к сетевой справочно – информационной системе «Консультант», которая обслуживается администрацией города Лермонтова;
 -  ограничить выплату разовых премий при невыполнении плана поступлений доходов.
 
Обратить внимание на низкое освоение субвенций из бюджета Ставропольского края на реализацию полномочий, переданных законом Ставропольского края от 15.02.2013 № 10-кз «О наделении органов местного самоуправления городского округа Ставропольского края города Лермонтова отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в сфере охраны здоровья граждан». Провести мероприятия по информированию населения города Лермонтова о возможности предоставления мер социальной поддержки соответствующим категориям граждан.
 
Председатель Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                               Т.В.Мохнатая
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