ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА ЗА 1 КВАРТАЛ 2018 ГОДА
 
Заключение подготовлено с учетом положений пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Уставом города Лермонтова, Положением о бюджетном процессе в городе Лермонтове, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 29.07.2015 № 51, Положением о контрольно-счетной палате города Лермонтова, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 27 марта 2013 г. № 22 «О контрольно-счетной палате города Лермонтова» (ст. 8).
Отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за 1 квартал 2018 года представлен в Контрольно-счетную палату 20 апреля 2018 года, что соответствует требованиям пункта 4 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в городе Лермонтове от 29.07.2015 № 51.
Бюджет города Лермонтова на 2018 год утверждён решением Совета города Лермонтова от 26 декабря 2017 года № 30 «О бюджете города Лермонтова на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее Решение о бюджете на 2018 год) по доходам в сумме 704 519,40 тыс. руб., расходам в сумме 701 318,32 тыс. руб., с профицитом 3 201,08 тыс. руб.
Решениями Совета города Лермонтова (2 решения) в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 31 446,03 тыс. руб., расходная на 77 729,42 тыс. руб.
С учетом изменений, плановых показателей бюджета города:
- доходы - 735 965,43 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые - 208 914,86 тыс. руб.;
- расходы - 779 047,74 тыс. руб.;
- дефицит - 43 082,31 тыс. руб.
Сложившийся дефицит составляет 20,6% от общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений (208 914,86 тыс. руб.), что превышает предел, установленный п. 3 статьи 92,1 БК РФ (не более 10%). Наличие в составе источников финансирования дефицита бюджета города Лермонтова показателя «Изменение остатков средств бюджета» в размере 29 088,30 тыс. руб. позволяет превысить предел на указанную сумму.
Сводная бюджетная роспись бюджета города Лермонтова на 2018 год по расходам, с изменениями по состоянию на 01.04.2018 года, утверждена приказом начальника финансового управления администрации города Лермонтова от 05.04.2018 № 31 в сумме 751 825,15 тыс. руб., и не соответствует объёму расходов, утвержденных решением о бюджете на 2018 год, отклонение составляет 27 222,59 тыс. руб. Ввиду того, что в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса и приказом финансового управления от 10.04.2018 № 35 внесены изменения в кассовый план и сводную бюджетную роспись по факту поступления дотаций в бюджеты городских округов от бюджетов субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
 
Анализ исполнения доходной части
Фактически за 1 квартал 2018 года поступило доходов 252 644,47 тыс. руб., что составляет 34,3% от годовых назначений и 100,2% от назначений на 1 квартал 2018 года.
 
Анализ выполнения плана по видам доходов
тыс. руб.
	Вид доходов
	План поступлений в соответствии с кассовым планом
	Фактическое поступление
	Отклонение от плановых назначений

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы
	26 491,37
	23 778,31
	-2 713,06
	10,2

	Неналоговые доходы
	33 262,91
	12 763,29
	-20 499,62
	61,6

	Безвозмездные поступления
	196 502,07
	220 354,66
	+23 852,59
	12,1

	Возврат
	-4 207,62
	-4 251,78
	-44,16
	1,0

	Итого:
	252 048,73
	252 644,47
	+595,75
	0,2


План поступления налоговых доходов выполнен на 89,8%.
За отчетный период недопоступило налоговых доходов, предусмотренных кассовым планом на 2018 год, в размере 2 713,06 тыс. руб., из них:
- налогов на доходы физических лиц в сумме 2 882,26 тыс. руб. или 18,5% от плановых назначений, в связи с приостановкой деятельности крупных предприятий - одних из основных плательщиков на территории города;
- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ - 83,02 тыс. руб. или 11,8% от плановых назначений;
- налогов на совокупный доход - 517,57 тыс. руб. или 21,0% от плановых назначений;
- государственная пошлина в сумме 99,61 тыс. руб. или 17,8% от плановых назначений.
В то же время, поступление налогов на имущество превысило утвержденные плановые назначения за 1 квартал 2018 года на 874,39 тыс. руб. (10,1% от плановых назначений), в том числе по налогу на имущество физических лиц в размере 482,98 тыс. руб. (в 17 раз выше плановых назначений), земельному налогу в размере 391,41 тыс. руб. (5,2% от плановых назначений).
Плановые назначения по неналоговым доходам выполнены на 61,6%.
За отчетный период недопоступило неналоговых доходов, предусмотренных кассовым планом на 2018 год, в размере 20 499,62 тыс. руб.
Основное невыполнение по доходам от продажи материальных и нематериальных активов - 23 400,00 тыс. руб. (85,5% от плановых назначений). На низкое освоение плановых назначений повлияло отсутствие заявок при проведении торгов по продаже земельного участка под объектом незавершенного строительства нежилого здания общественно-делового значения.
Платежей при пользовании природными ресурсами недопоступило в размере 172,64 тыс. руб. (72,9% от плановых назначений).
В то же время, поступление неналоговых доходов превысило утвержденные плановые назначения по следующим видам доходов:
- от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности - 2 598,80 тыс. руб. (62,5% от плановых назначений);
- от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 118,39 тыс. руб. (18,3% от плановых назначений);
- штрафов, санкций, возмещения ущерба - 345,74 тыс. руб. (41,8% от плановых назначений);
- прочих неналоговых доходов - 10,08 тыс. руб. (67,2% от плановых назначений).
Плановые назначения по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ выполнены на 112,1% и составили 220 351,47 тыс. руб. На процент освоения повлияло фактическое поступление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 31 500,00 тыс. руб. в марте 2017 года, а также возврат остатков субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, сложившихся по состоянию на 01.01.2018 года в размере 34 158,44 тыс. руб.
 
Анализ исполнения расходной части
Фактическое исполнение по расходам в 1 квартале 2018 года составило 29,5% от уточненных годовых назначений и 79,0% от назначений, утвержденных кассовым планом на 1 квартал 2018 года. При плановых назначениях - 291 137,01 тыс. руб. фактически произведено расходов на 229 966,75 тыс. руб. Остаток неиспользованных ассигнований - 61 170,26 тыс. руб. или 21,0% от запланированного, за аналогичный период прошлого года 95 921,60 тыс. руб. или 40,1%.
Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города по состоянию на 01.04.2018 года сложился в размере 53 904,50 тыс. руб., из них средства местного бюджета - 29 107,30 тыс. руб.; бюджета Ставропольского края - 24 615,70 тыс. руб.; федерального бюджета - 181,50 тыс. руб. Остаток средств на лицевом счете бюджета города составляет 88,1% от неосвоенных ассигнований.
Данный остаток на лицевом счете сложился в связи с фактическим поступлением средств дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 31 500,00 тыс. руб. в марте отчетного периода, распределение которых было произведено в соответствии с решением Совета города Лермонтова от 27.03.2018 № 13 (опубликование состоялось 06.04.2018 года).
Данные об исполнении расходов главными распорядителями бюджетных средств
(тыс. руб.)
	Наименование ГБРС
	Назначено
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Всего расходов
	291 137,01
	229 966,75
	61 170,26
	21,0

	Совет города Лермонтова
	1 099,19
	857,08
	242,11
	22,0

	Администрация города Лермонтова
	22 238,68
	14 790,37
	7 448,31
	33,5

	Управление имущественных отношений администрации города Лермонтова
	13 318,64
	11 360,72
	1 957,92
	14,7

	Финансовое управление администрации города Лермонтова
	3 417,41
	2 582,15
	835,26
	24,5

	Отдел образования администрации города Лермонтова
	66 876,19
	55 692,15
	11 184,04
	16,7

	Отдел культуры администрации города Лермонтова
	85 589,28
	81 148,21
	4 441,07
	5,2

	Управление труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова
	51 352,78
	48 008,93
	3 343,85
	6,5

	Отдел физической культуры и спорта администрации города Лермонтова
	46 287,10
	14 695,48
	31 591,62
	68,3

	Контрольно-счетная палата города Лермонтова
	957,74
	831,66
	126,08
	13,2


В целом бюджетные средства освоены на 89%.
Такие ГРБС как отдел культуры администрации города Лермонтова, Управление труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова, освоили плановые назначения гораздо выше среднего показателя, а достаточно низкое освоение бюджетных срдеств администрации города Лермонтова (неосовоено 33,5 %), финансовое управление администрации города Лермонтова (неосвоено 24,5%). Очень высокий процент неосвоенных плановых назначений по отделу физической культуры и спорта администрации города Лермонтова 68,3%, ввиду того, что в первом квартале поступили краевые средства на реализацию мероприятий по подготовке объектов социальной инфраструктуры к проведению чемпионата мира по футболу в 2018 г. в Российской Федерации в сумме 29950,821 тыс. руб. Освоение средств будет осуществляться после проведения конкурсных процедур в мае 2018 года.
Главным распорядителем средств бюджета города Лермонтова отделом физической культуры и спорта администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2018 года, в размере 31 591,62 тыс. руб. (68,3% от плановых назначений), в том числе:
- по разделу 07 «Образование»:
субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания в размере 7 203,09 тыс. руб. (54,4% от плановых назначений);
компенсация в текущем финансовом году задолженности по предоставлению учреждению субсидии на муниципальное задание в размере 121,89 тыс. руб. (5,8% от плановых назначений);
- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в размере 24 264,12 тыс. руб., в том числе:
подразделу 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на мероприятия по проведению городских спортивно-массовых мероприятий и участие сборных команд и спортсменов в соревнованиях не освоены средства в размере 138,20 тыс. руб. (87,5% от плановых назначений). Средства планируется полностью освоить в мае 2018 года.
Главным распорядителем средств бюджета - администрацией города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2018 года в размере 7 448,31 тыс. руб. (33,5% от плановых назначений), в том числе:
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» полностью не освоены ассигнования в размере 150,00 тыс. руб. на оборудование территории города Лермонтова системой видеонаблюдения и видеозаписи и дальнейшее ее содержание. Причиной неосвоения является направление средств на погашение кредиторской задолженности по обязательствам администрации города Лермонтова и подведомственных ей казенных учреждений, сложившейся по состоянию на 01.01.2018 года в размере 958,35 тыс. руб.;
По разделу 04 «Национальная экономика» в размере 3 324,27 тыс. руб. (58,2% от плановых ассигнований), в том числе:
подразделу 08 «Транспорт» на поддержку работы автомобильного транспорта по социально значимым маршрутам города ассигнования в размере 800,00 тыс. руб. не освоены в полном объеме, в связи с недофинансированием;
подразделу 09 «Дорожное хозяйство» не использованы ассигнования в размере 2 392,90 тыс. руб. или 55,4% от плановых назначений, в том числе:
- в полном объеме не использованы ассигнования в размере 2 154,50 тыс. руб., предусмотренные на капитальный ремонт автомобильных дорог;
- на содержание дорог и тротуаров не освоены ассигнования в размере 200,00 тыс. руб. (9,8% от плановых назначений), в связи с недофинансированием;
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 03 «Благоустройство» полностью не освоены средства в размере 200,00 тыс. руб., предназначенные на мероприятия по озеленению города; мероприятия по уличному освещению в рамках благоустройства не освоены в размере 387,98 тыс. руб. или 55,4% от плановых ассигнований. Причиной не освоения ассигнований является направление части средств на погашение кредиторской задолженности по обязательствам администрации города Лермонтова, сложившейся по состоянию на 01.01.2018 года в размере 1 844,39 тыс. руб.
По разделу 10 «Социальная политика» предусмотренные на 1 квартал ассигнования в размере 1 225,07 тыс. руб. полностью не освоены. Причиной не освоения средств субвенций на реализацию законов Ставропольского края в области здравоохранения и социальной поддержки населения в размере 1 151,57 тыс. руб. в начале года является проведение необходимых конкурсных процедур для заключения муниципальных контрактов. Кроме того, платежные документы к оплате поступают по факту оказания услуг.
Средства местного бюджета в размере 73,50 тыс. руб., предназначенные на оказание различных видов помощи, в том числе материальной, малообеспеченным семьям, малообеспеченным одиноко проживающим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, полностью не освоены, в связи с длительным проведением конкурсных процедур и заключением муниципальных контрактов в апреле 2018 года, а также отсутствием заявлений от граждан города Лермонтова.
Главным распорядителем бюджетных средств - отделом образования администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2018 года в размере 11 184,04 тыс. руб. (16,7% от плановых назначений), в том числе:
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных дошкольных учреждений в размере 1 946,19 тыс. руб. (12,6% от плановых назначений);
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений общего образования в размере 1 227,74 тыс. руб. (12,8% от плановых назначений);
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений дополнительного образования в размере 335,00 тыс. руб. (10,6% от плановых назначений).
В полном объеме не освоены ассигнования:
- на проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных образовательных организациях в размере 100,94 тыс. руб., по причине проведения в отчетном периоде процедуры подписания Соглашения с министерством образования Ставропольского края на софинансирование мероприятия;
- на обеспечение бесплатного проезда детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в размере 5,90 тыс. руб., в связи с отсутствием потребности.
Низкое освоение ассигнований, предусмотренных на компенсацию в текущем финансовом году задолженности по предоставлению учреждениям отрасли образования субсидии на муниципальное задание (39,2%). Не освоены ассигнования в размере 5,1 млн. руб. Плановые назначения для погашения кредиторской задолженности были предусмотрены решением Совета города Лермонтова от 15.02.2018 № 4; 27.03.2018 №13 «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 26.12.2017 года № 30 «О бюджете города Лермонтова на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Осуществлять финансирование указанных расходов в полном объеме до конца отчетного периода не было возможности ввиду ограниченности наличных средств на счёте бюджета.
 
Главным распорядителем средств бюджета - отделом культуры администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2018 года в размере 4 441,07 тыс. руб. (5,2% от плановых назначений), в том числе:
- ассигнования, предусмотренные на расходы по обеспечению деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений:
по разделу 07 «Общее образование» - в размере 685,85 тыс. руб. (10,7% от плановых назначений);
по разделу 08 «Культура» - в размере 1 189,12 тыс. руб. (20,5% от плановых назначений);
- на проведение реставрации зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры за счет средств краевого бюджета - в размере 1 629,30 тыс. руб. (8,6% от плановых назначений). Ассигнования планируется освоить в мае 2018 года.
В полном объеме не освоены ассигнования, предусмотренные:
- на обеспечение пожарной безопасности учреждений в сфере культуры, в размере 46,15 тыс. руб.;
- на комплектование книжных фондов библиотек за счет средств местного бюджета в размере 33,00 тыс. руб.
Основной причиной невыполнения плановых показателей является недофинансирование по заявкам ГРБС, что подтверждается наличием кредиторской задолженности по состоянию на 01.04.2018 года.
Главным распорядителем бюджетных средств - управлением труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2018 года в размере 3 343,85 тыс. руб. (6,5% от плановых назначений), в том числе на пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, по публичным нормативным обязательствам:
- на выплату государственного пособия лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций - в размере 903,17 тыс. руб. (31,0%);
- на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла - в размере 1 390,90 тыс. руб. (12,3%).
Выплаты производились по факту обращений от граждан города Лермонтова.
Главным распорядителем бюджетных средств - управлением имущественных отношений администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2018 года в размере 2,0 млн. руб., в том числе:
- на кадастровые работы по формированию земельных участков в размере 174,00 тыс. руб. Исполнение перенесено на 2 квартал 2018 года в соответствии с заключенными договорами на выполнение работ;
- на техническую паспортизацию объектов недвижимого имущества в размере 99,00 тыс. руб. Исполнение перенесено на 2 квартал 2018 года в соответствии с заключенными муниципальными контрактами;
- на выполнение работ по содержанию кладбищ в рамках благоустройства в размере 60,00 тыс. руб., в связи с погашением кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2018 года.;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в размере 703,00 тыс. руб. ;
- субсидия в виде взноса в уставной фонд МУП «РСЖФ» - 562,0 тыс.руб.
В полном объеме не освоены ассигнования:
- на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной доли собственности, в размере 131,60 тыс. руб., в результате недофинансирования.
 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ
Муниципальный долг города по состоянию на 01.04.2018 года составляет 29 580,14 тыс. руб., что не превышает верхний предел, установленный решением Совета «О бюджете города Лермонтова на 2018 год». Структура муниципального долга:
- муниципальные гарантии 790,50 тыс. руб.;
- бюджетные кредиты из бюджета Ставропольского края 18 788,00 тыс. руб.;
- кредит в форме открытия невозобновляемой кредитной линии с ПАО «Сбербанк России» в размере 10 000,00 тыс. руб.
В течение отчетного периода размер муниципального долга снизился на 1 212,00 тыс. руб., в результате погашения обязательств по бюджетным кредитам.
Расходов на обслуживание муниципального долга произведено на сумму 236,57 тыс. руб., в том числе:
- процент за пользование бюджетными кредитами - в размере 1,63 тыс. руб.;
- процент за пользование невозобновляемой кредитной линии ПАО «Сбербанк России» - в размере 234,94 тыс. руб.
Нарушений графиков погашения задолженности по бюджетным кредитам не установлено.
В 1 квартале 2018 года расходы на заработную плату муниципальных служащих города Лермонтова составили 8,7 млн. руб., при численности 142,3 человек. Фактические расходы на заработную плату работников муниципальных учреждений города Лермонтова составили 42,3 млн. руб., при численности 834,6 человек.
 
ВЫВОДЫ:
Рассмотрев отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за 1 квартал 2018 года, контрольно-счетная палата города Лермонтова отмечает:
1. Решениями Совета города Лермонтова (2 решения) в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 31 446,03 тыс. руб., расходная на 77 729,42 тыс. руб.
С учетом изменений плановых показателей бюджета города, был создан дефицит - 43 082,31 тыс. руб.
2. Фактически за 1 квартал 2018 года поступило доходов - 252 644,47 тыс. руб., что составляет 34,3% от годовых назначений и 100,2% от назначений на 1 квартал 2018 года. Поступило доходов в бюджет города сверх плана в размере 595,75 тыс. руб.
Безвозмездных поступлений поступило сверх предусмотренных кассовым планом в размере 23 852,59 тыс. руб. (12,1%). На процент освоения повлияло поступление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 31 500,00 тыс. руб. в марте 2017 года.
В то же время недопоступило налоговых доходов в размере 2 713,06 тыс. руб. (10,2%), неналоговых доходов в размере 20 499,62 тыс. руб. (61.6%).
3. Фактическое исполнение по расходам в 1 квартале 2018 года составило 29,52% от уточненных годовых назначений и 79,0% от назначений, утвержденных кассовым планом на 1 квартал 2018 года. При плановых назначениях - 291 137,01 тыс. руб. фактически произведено расходов на 229 966,75 тыс. руб. Остаток неиспользованных ассигнований - 61 170,26 тыс. руб. или 21,0% от запланированного, за аналогичный период прошлого года 95 921,60 тыс. руб. или 40,1%.
4. Основной причиной низкого освоения бюджетных средств в 1 квартале 2018 года является недофинансирование по заявкам ГРБС в связи с недостаточностью денежных средств на лицевом счете бюджета города Лермонтова, в результате невыполнения плана по налоговым и неналоговым доходам, наличием кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2018 года, погашение которой производится за счет ассигнований текущего года. Кроме того, распределение средств поступивших дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов было произведено в конце марта 2018 года в соответствии с решением Совета города Лермонтова от 27.03.2018 № 13.
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