 Экспертное заключение
Контрольно-счетной палаты города Лермонтова по проекту решения Совета города Лермонтова «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 28.12.2016 года № 70 «О бюджете города Лермонтова на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 
19  мая  2017 года                                                                              г. Лермонтов    
 
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» и пунктом 2 статьи 29 Устава города Лермонтова проект разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации и его принятие находится в компетенции Совета города Лермонтова.
 
Настоящим проектом предлагается увеличить плановые назначения бюджета города Лермонтова на 2017 год на 58 399,16 тыс. рублей, в том числе:
- прочие доходы от оказания платных услуг на сумму 8,40 тыс. рублей, в связи с увеличением количества путевок в лагере «Соната» в МУ ДО «Детская музыкальная школа» города Лермонтова, направлены ГРБС отделу культуры города Лермонтова на реализацию мероприятий муниципальной программы города Лермонтова «Развитие образования в городе Лермонтове» по разделу 07 «Образование», подразделу 07 «Молодежная политика», ЦСР 3420320090 «Организация и обеспечение оздоровления детей, проживающих на территории города Лермонтова»;
- субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды в размере 30 000,00 тыс. рублей. Направляются по целевому назначению ГРБС администрации города Лермонтова на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды в городе Лермонтове» по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 03 «Благоустройство», ЦСР 40101R5550 на мероприятия по организации благоустройства дворовых территорий города Лермонтова в сумме 20 000,00 тыс. рублей и ЦСР 40102R5550 на мероприятия по организации благоустройства наиболее посещаемой муниципальной территории города Лермонтова в сумме 10 000,00 тыс. рублей;
- прочие субсидии на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в размере 4 542,76 тыс. рублей направлены по целевому назначению ГРБС отделу культуры администрации города Лермонтова раздел 08 «Культура и кинематография», подраздел 01 «Культура», ЦСР 3510177090 «Фонд оплаты труда казенных учреждений и взносы по обязательному социальному страхованию» на повышение заработной платы работников муниципальных  учреждений клубных формирований  в сумме 2 439,77 тыс. рублей и ЦСР 3520177090 «Фонд оплаты труда казенных учреждений и взносы по обязательному социальному страхованию» на повышение заработной платы библиотечных работников в сумме 2 102,99 тыс. рублей;
- субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ на сумму                  3 150,76 тыс. рублей, из них:
ü на осуществление отдельных полномочий по социальной защите отдельных категорий граждан в размере 230,19 тыс. рублей;
ü на осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» в размере 5,99 тыс. рублей;
ü на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в размере 1 345,35 тыс. рублей;
ü на осуществление отдельных государственных полномочий по социальной поддержке семьи и детей в размере 38,78 тыс. рублей;
ü на выплату ежегодного социального пособия на проезд учащимся (студентам) в размере 1,25 тыс. рублей;
ü на выплату ежемесячного пособия на ребенка в размере  144,48 тыс. рублей;
ü на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в размере 1 377,32 тыс. рублей;
ü на выплату ежегодной денежной компенсации многодетным семьям на приобретение школьной одежды в размере 7,40 тыс. рублей;
-  прочие межбюджетные трансферты в сумме 31,66 тыс. рублей на выплату социального пособия на погребение направлены по целевому назначению ГРБС  управлению труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова, раздел 10 «Социальная политика»,  подраздел 3 «Социальное обеспечение населения»;
- прочие межбюджетные трансферты в сумме 665,58 тыс. рублей на обеспечение выплаты работникам организаций, финансируемых из местных бюджетов, минимального размера оплаты труда;
- возврат неиспользованного остатка межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, в сумме 20 000,00 тыс. рублей. Направляются по целевому назначению ГРБС администрации города Лермонтова на реализацию мероприятий муниципальной программы «Дороги и улучшений состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове» по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство», ЦСР 3310176460 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств краевого бюджета».
 
Одновременно уменьшается объем плановых назначений на сумму                  301,23 тыс. рублей, в том числе:
- 1,23 тыс. рублей неиспользованные средства субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (уведомление № 65/266 от 20.02.2017 года);
- 300,00 тыс. рублей неиспользованные межбюджетные трансферты на обеспечение деятельности депутатов Думы Ставропольского края и их помощников в избирательном округе (уведомление об изменении бюджетных ассигнований из бюджета Ставропольского края на 2017 год от 22.02.2017 года).
 
Кроме того, настоящим проектом предлагается перераспределение ассигнований в соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ в пределах, утвержденных в бюджете города на 2017 год, а именно:
ГРБС администрации города Лермонтова по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу  07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предлагается перераспределение ассигнований по видам расходов, а именно: снижаются ассигнования по ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на 1 408,25 тыс. рублей, одновременно на указанную сумму увеличиваются ассигнования по ВР 880 «Специальные расходы». Перераспределение вызвано необходимостью уточнения вида расходов  в соответствии с требованиями Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации № 65н от 01.07.2013 года. 
ГРБС финансовому управлению администрации города Лермонтова по разделу 01 «Общегосударственные расходы» подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора»  предлагается снижение ассигнований на сумму  116,14 тыс. рублей, в том числе по ВР 121 «Фонд оплаты труда муниципальных органов» на 83,91 тыс. рублей, по ВР 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам муниципальных органов» на 32,22 тыс. рублей. Одновременно на указанную сумму увеличиваются ассигнования по разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» по ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд». Перераспределение связано с внесением изменений в штатное расписание финансового управления и направлением высвобожденных средств на содержание МУ «ЦБгЛ».
ГРБС отделу физической культуры и спорта администрации города Лермонтова по разделу 11 «Физическая культура и спорт» подразделу 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается перераспределение ассигнований по видам расходов, а именно: снижаются ассигнования по ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на 1,00 тыс. рублей, одновременно на указанную сумму увеличиваются ассигнования по ВР 853 «Уплата иных платежей». Перераспределение вызвано необходимостью уплаты членских взносов по спортивному ориентированию.
ГРБС отделу образования администрации города Лермонтова по разделу 07 «Образование»:
- подразделу 09 «Другие вопросы в области образования», в связи с изменением правил по предоставлению субсидии на проведение капитального ремонта кровель общеобразовательных организаций Ставропольского края, предлагается перераспределение ассигнований по видам расходов, а именно: снижаются ассигнования по ВР 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности» на 510,00 тыс. рублей, одновременно на указанную сумму увеличиваются ассигнования по ВР 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели»;
- подразделу 07 «Молодежная политика» снижаются ассигнования на      64,06 тыс. рублей на мероприятия по организации отдыха детей и молодежи муниципальной программы «Развитие образования в городе Лермонтове». Ассигнования направляются ГРБС отделу культуры в связи с передислокацией летних оздоровительных лагерей и созданием лагеря «Соната» в МУ ДО «Детская музыкальная школа» города Лермонтова.
ГРБС отделу культуры администрации города Лермонтова по разделу 07 «Образование» подразделу 03 «Дополнительное образование детей» предлагается перераспределение ассигнований по видам расходов, а именно: снижаются ассигнования по ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на 5,00 тыс. рублей, одновременно на указанную сумму увеличиваются ассигнования по ВР 112 «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда». Перераспределение вызвано необходимостью оплаты командировочных расходов в город Ставрополь.
 
Изменения в части исполнения программных и непрограммных мероприятий отражены в Приложении 12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (ЦСР) и группам видов расходов (ВР) классификации расходов бюджетов на 2017 год», общая сумма которых увеличилась на   58 097,93 тыс. рублей.
 
В результате изменяются основные характеристики бюджета города Лермонтова на 2017 год, а именно:
- доходы бюджета увеличиваются на 58 097,93 тыс. рублей и составляют 680 740,22 тыс. рублей;
- расходы увеличиваются на 58 097,93 тыс. рублей и составляют 723 517,39 тыс. рублей;
- дефицит бюджета составил 42 777,17 тыс. рублей.
         Сложившийся дефицит составляет 21,9% от общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных перечислений (195 603,64 тыс. рублей), что превышает предел, установленный п. 3 статьи 92.1 БК РФ (10%). Наличие в составе источников финансирования дефицита бюджета города  Лермонтова показателя «Изменение остатка средств бюджета» в размере 29 088,30 тыс. рублей позволяет превысить предел на указанную сумму. В то же время, с учетом дополнительных ограничений, установленных Соглашениями о реструктуризации задолженности города Лермонтова, утвержденными решением Совета города Лермонтова от 21.02.2017 № 9, размер дефицита является предельным - 7,0%.
 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, Приложение 14 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам (Рз), подразделам (ПР) классификации расходов бюджетов на 2017 год» в редакции предлагаемых изменений не соответствует данным, отраженным в Приложении 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам (Рз), подразделам (ПР), целевым статьям (ЦСР) (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджета в ведомственной структуре расходов местного бюджета (ГРБС) на 2017 год, а именно:
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в Приложение 10  указана сумма 73 971,68 тыс. рублей, в Приложении 14 - 70 203,89 тыс. рублей, отклонение составило 3 767,79 тыс. рублей, в том числе:
по подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» в Приложении 10 указана сумма 9 167,32 тыс. рублей, в Приложении 14  -  9 252,62 тыс. рублей, отклонение составило 85,30 тыс. рублей;
по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» в Приложении 10 указана сумма 31 494,62 тыс. рублей, в Приложении 14 - 27 911,53 тыс. рублей, отклонение составило 3 583,09 тыс. рублей;
- по разделу 04 «Национальная экономика»  подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» в Приложение 10  указана сумма 2 878,14 тыс. рублей,  в Приложении 14 - 6 375,94 тыс. рублей, отклонение составило                  3 497,79 тыс. рублей.
 
Настоящий проект соответствует бюджетному законодательству и может быть принят к рассмотрению Советом города Лермонтова с учетом вышеизложенных замечаний.
 
 
Председатель Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                               Т.В.Мохнатая
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