Экспертное заключение
Контрольно-счетной палаты города Лермонтова по проекту решения Совета города Лермонтова «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 28.12.2016 года № 70 «О бюджете города Лермонтова на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 
02 марта 2017 года                                                                              г. Лермонтов    
 
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» и пунктом 2 статьи 29 Устава города Лермонтова проект разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации и его принятие находится в компетенции Совета города Лермонтова.
 
Настоящим проектом предлагается увеличить плановые назначения бюджета города Лермонтова на 2017 год, в части безвозмездных поступлений, на 53 031,66 тыс. рублей, в том числе:
- прочие субсидии на проведение реставрации зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры в размере 53 000,00 тыс. рублей;
-  прочие межбюджетные трансферты в сумме 31,66 тыс. рублей на выплату социального пособия на погребение направлены по целевому назначению ГРБС  управлению труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова, раздел 10 «Социальная политика»,  подраздел 3 «Социальное обеспечение населения».
 
Кроме того, настоящим проектом предлагается увеличение на сумму 88 720,52 тыс. рублей плановых назначений бюджета города Лермонтова на 2018 год по прочим субсидиям на проведение реставрации зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры.
 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, Законом  Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 16.02.2017 № 12-кз предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам на осуществление проведения реставрации зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры в 2017 году в сумме       53 000,00 тыс. рублей и в 2018 году в сумме 88 720,52 тыс. рублей.
 
 
Изменения вносятся на основании письма министерства финансов Ставропольского края от 27.02.2017 № 03-01-12-18/991, Закона Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 16.02.2017 № 12-кз и приказов финансового управления администрации города Лермонтова от 17.02.2017 № 15 и от 15.02.2017 № 21 и направлены по целевому назначению:
ГРБС отделу культуры администрации города Лермонтова в сумме 53 000,00 тыс. рублей на 2017 год по разделу 08 «Культура и кинематография», подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии».
Кроме того, в сумме 88 720,52 тыс. рублей на плановый 2018 год.
ГРБС управлению труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова в сумме 31,66 тыс. рублей по разделу 10 «Социальная политика», подразделу 03 «»Социальное обеспечение населения».
          Одновременно уменьшается объем плановых назначений субвенций на 0,00588 тыс. рублей, в том числе:
- 0,001 тыс. рублей неиспользованные средства субвенции на  формирование, содержание и использование Архивного фонда Ставропольского края (уведомление № 31 от 13.12.2016 года;
- 0,00296 тыс. рублей неиспользованные средства субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ общего образования (уведомление № госгарант.ОШ/31 от 16.12.2016 года);
- 0,00192 тыс. рублей неиспользованные средства субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного воспитания (уведомление № госгарант.ДОШК/31 от 16.12.2016 года).
 
         Настоящим проектом предлагается перераспределений ассигнований  в соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ  в пределах, утвержденных в бюджете города на 2017 год, а именно:
 
Администрации города Лермонтова уменьшаются ассигнования на 190,00 тыс. рублей, в том числе:
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» увеличиваются ассигнования на 224,89 тыс. рублей
- по подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается увеличить ассигнования на сумму 75,00 тыс. рублей на проведение аттестации объекта информатизации «Автоматизированная система по МОБ, ГО и ГС»;
- по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предлагается увеличить ассигнования на 149,89 тыс. рублей на организацию охраны помещения МКУ «МФЦ г. Лермонтова» - приобретение охранного оборудования с видеонаблюдением и обслуживание охранно-пожарной сигнализации.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» уменьшаются ассигнования на 50,00 тыс. рублей
- по подразделу 09 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» уменьшаются ассигнования на 162,00 тыс. рублей  на мероприятия в сфере гражданской обороны подпрограммы «Безопасный город Лермонтов» Комплексной программы города Лермонтова.
        Одновременно увеличиваются ассигнования на 112,00 тыс. рублей на подпрограмму «Обеспечение реализации программы «Комплексная программа города Лермонтова» и общепрограммные мероприятия по видам расходов:
ВР 112  «Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» на оплату командировочных расходов сотрудникам ЕДДС города Лермонтова для прохождения обязательного обучения в размере 30,50 тыс. рублей;
ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» в размере 81,50 тыс. рублей на техническое обслуживание городской системы видеонаблюдения, ремонт аварийно-спасательных автомобилей, содержание и текущий ремонт имущества в МКД, обучение сотрудников.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшаются ассигнования на 364,89 тыс. рублей, а именно:
по подразделу 03 «Благоустройство» снижаются расходы на сумму 1 943,84 тыс. рублей по ЦСР 3230100000 по основному мероприятию «Организация благоустройства и озеленения» Комплексной муниципальной программы, одновременно направляются ассигнования на сумму 1 578,95 тыс. рублей по ЦСР 4010100000 на обеспечение софинансирования муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды в городе Лермонтове» по основному мероприятию «Организация благоустройства дворовых территорий города Лермонтова».
 
Финансовому управлению администрации города Лермонтова увеличиваются ассигнования на 50,00 тыс. рублей по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» по подразделу 11 «Резервные фонды» в резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций при возникновении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера в пределах территории города Лермонтова, определенных Постановлением администрации города Лермонтова от 23.01.2017 № 25;
- по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» снижаются ассигнования на сумму 42,65 тыс. рублей по основному мероприятию «Обеспечение автоматизации и интеграции процессов составления и исполнения местного бюджета, ведение бухгалтерского и управленческого учета и формирование отчетности».
       Одновременно по подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово-бюджетного надзора» увеличиваются ассигнования на сумму 42,65 тыс. рублей на мероприятие «Обеспечение реализации программы «Управление муниципальными финансами города Лермонтова» в связи с необходимостью приобретения компьютерной техники для подведомственного учреждения МКУ «Централизованная бухгалтерия города Лермонтова».
 
Отделу культуры администрации города Лермонтова увеличиваются ассигнования на 140,00 тыс. рублей по разделу 08 «Культура и кинематография» подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в связи с восстановлением временно позаимствованных средств с культурно-досуговых мероприятий на капитальный ремонт МДК в части софинансирования.
        Кроме того, по разделу 07 «Образование», подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» предлагается перераспределение по целевым статьям расходов на сумму 165,31 тыс. рублей, а именно: снижаются расходы по ЦСР  3410100000 по основному мероприятию «Реализация дополнительных общеобразовательных программ», одновременно увеличиваются по ЦСР 3210400000 по основному мероприятию «Обеспечение пожарной безопасности» (исправление технической ошибки, допущенной при разнесении кассового плана по расходам в системе АС Бюджет).  
          Для обеспечения софинансирования с краевым бюджетом за счет увеличения дефицита бюджета 2018 год планируется увеличение ассигнований на сумму 4 670,00 тыс. рублей по ЦСР 35101S8290 на проведение реставрации зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры.
 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, в нарушение решения Совета города Лермонтова от 30.03.2016 № 15 «Об утверждении Порядка рассмотрения Советом города Лермонтова проектов муниципальных программ города Лермонтова и предложений о внесении изменений в муниципальные программы» муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в городе Лермонтове» и изменения в муниципальную программу «Культура города Лермонтова» не представлены для согласования в Совет города Лермонтова.
 
В результате изменяются основные характеристики бюджета города Лермонтова на 2017 год, а именно:
- доходы бюджета увеличиваются на 53 031,66 тыс. рублей и составляют 622 642,29 тыс. рублей;
- расходы увеличиваются на 53 031,66 тыс. рублей и составляют 665 419,46 тыс. рублей;
- дефицит бюджета составил 42 777,17 тыс. рублей.
         Сложившийся дефицит составляет 21,9% от общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных перечислений (195 595,24 тыс. рублей), что превышает предел, установленный п. 3 статьи 92.1 БК РФ (10%). Наличие в составе источников финансирования дефицита бюджета города Лермонтова показателя «Изменение остатка средств бюджета» в размере 29 088,30 тыс. рублей позволяет превысить предел на указанную сумму, в то же время дефицит максимально приближен к предельному (7,0%).
 
Изменения в части исполнения программных и непрограммных мероприятий отражены в Приложении 12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (ЦСР) и группам видов расходов (ВР) классификации расходов бюджетов на 2017 год», общая сумма которых увеличилась на   53 031,66 тыс. рублей.
 
Настоящий проект соответствует бюджетному законодательству и может быть принят к рассмотрению Советом города Лермонтова с учетом вышеизложенных замечаний.
 
Председатель Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                               Т.В.Мохнатая
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