Экспертное заключение
Контрольно-счетной палаты города Лермонтова по проекту решения Совета города Лермонтова «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 28.12.2016 года № 70 «О бюджете города Лермонтова на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
 
24 июля 2017 года                                                                              г. Лермонтов    
 
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» и пунктом 2 статьи 29 Устава города Лермонтова проект разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации и его принятие находится в компетенции Совета города Лермонтова.
 
Настоящим проектом предлагается увеличить плановые назначения бюджета города Лермонтова на 2017 год на 149 413,9 тыс. рублей, в том числе:
ü субвенции на реализацию переданных полномочий в размере                                     152,07 тыс. рублей. Ассигнования направлены по целевому назначению главному управлению труда и социальной защиты населения города Лермонтова на реализацию федеральных и краевых законов в сфере социальной защиты населения, основанием являются уведомления по расчетам между бюджетами Министерства труда и социальной защиты населения СК (копии прилагаются);
ü  субсидии бюджетам городских округов на 27081,11 тыс. рублей, в том числе:
- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов за счет средств дорожного фонда СК в размере 20 000,0 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами от 10.05.2017 года № 98 Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта СК), направлены по целевому назначению в Дорожный фонд города Лермонтова ГРБС администрации города Лермонтова;
- на проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных образовательных учреждениях в размере 1 895,9 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами от 05.05.2017 года № Окна 07.01/21 Министерства образования и молодежной политики СК) и на проведение работ по капитальному ремонту кровель в муниципальных образовательных учреждениях в размере 5 117,3 тыс. рублей (уведомление по расчетам между бюджетами от 05.05.2017 года № Кровля 31 Министерства образования и молодежной политики СК).  Средства направлены по целевому назначению ГРБС – отделу образования администрации города Лермонтова;
- на комплектование книжных фондов библиотек 67,87 тыс. рублей, (уведомления по расчетам между бюджетами от 18.04.2017 года № 3-31/133-п(ф) и № 6-31/133-п(к) Министерства культуры СК ) направлены по целевому назначению ГРБС – отделу культуры администрации города Лермонтова;
ü   иные межбюджетные трансферты на 122 105,6 тыс. рублей на реализацию мероприятий по подготовке и проведению ЧМ по футболу в 2018 году в РФ в целях строительства и/или реконструкции спортивных объектов. Основанием является Соглашение от 12 мая 2017 года № 6 о предоставлении из бюджета Ставропольского края иных межбюджетных трансфертов бюджету города Лермонтова на реализацию мероприятий по подготовке и проведению ЧМ по футболу в 2018 году в РФ с Министерством физической культуры и спорта СК. Направлены по целевому назначению ГРБС – отделу физической культуры и спорта администрации города Лермонтова.
ü неналоговые доходы на 75,16 тыс. рублей, в том числе по видам поступлений:
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну в размере 14,0 тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 61,16 тыс. рублей.
 Одновременно уменьшается объем дотации бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности на 236,5 тыс. рублей. Ассигнования уменьшаются в результате превышения в 2016 году норматива, установленного постановлением Правительства Ставропольского края от 25.12.2014 № 532-п «Об утверждении Нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2015 год», что повлекло ответственность, предусмотренную пунктом 5 статьи 7 Закона Ставропольского края от 27.02.2008 № 6-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае». 
 
Снижение объема дотации повлекло необходимость снижения ассигнований, утвержденных решением о бюджете на 2017 год, на сумму 161,34 тыс. рублей (с учетом дополнительно поступивших неналоговых доходов). Кроме того, предлагается перераспределение ассигнований в пределах средств, утвержденных в бюджете на 2017 год.
 
Совету города Лермонтова уменьшаются ассигнования на 15,0 тыс. рублей
по разделу 01 «Общегосударственные расходы» подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» предусмотренные на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове» по повышению квалификации муниципальных служащих.
Администрации города Лермонтова увеличиваются на 4,76 тыс. рублей:
Предлагаемые изменения представлены таблицей.
 
	Рз/ПР
 
	Наименование муниципальной программы и мероприятий
	Снижение ассигнований
(тыс.руб)
	Увеличение ассигнований
(тыс.руб)
	Примечание

	01/13
	МП «Комплексная программа города Лермонтова»
-перевод муниципальных услуг в электронную форму на портале ГМУ;
- расходы на обеспечение деятельности МКУ «Многофункциональный центр»
МП«Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове»
- повышение квалификации муниципальных служащих.
	 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-15,0
	 
 
 
+200,0
 
 
+19,76
 
	 
 
 
 
 
 
Дополнительно полученные доходы направлены на деятельность МКУ «МФЦ»
 
 
Оптимизация расходов

	Итого 01/13
	 
	-15,0
	+219,76
	+204,76

	04/09
	МП «Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове»
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств МБ;
- разработка проектной документации автомобильных дорог;
- осуществление технического надзора;
- ремонт дворовых территорий;
	 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-100,0
 
 
-184,37
 
-1500,0
	 
 
 
 
 
 
+1784,4
 
	 
 
 
 
 
 
Обеспечение софинансирования из местного бюджета
 
 
Отсутствие потребности

	Итого
04/09
	 
	-1784,4
	+1784,4
	0

	04/12
	МП «Комплексная программа города Лермонтова»
- обеспечение деятельности МКУ «ОКС»
	 
 
 
-3,78
	 
 
 
+3,78
	 
 
Приведение в соответствие с бюджетной классификацией
 

	Итого
04/12
	 
	-3,78
	+3,78
	0

	05/03
	МП «Комплексная программа города Лермонтова»
- приобретение и размещение контейнеров для мусора
	 
 
 
 
-200,0
	 
	 
 
 
Отсутствие потребности

	Итого 05/03
	 
	-200,0
	 
	-200,0

	10/06
	МП «Социальная поддержка граждан города Лермонтова»
- подготовка и проведение торжественных мероприятий к памятным датам военной истории Отечества
	0
 
 
-129,5
 
	 
 
 
+129,5
	 
 
 
Приведение в соответствие с бюджетной классификацией
 
 

	Итого
10/06
	 
	-129,5
	+129,5
	0

	12/01
	Обеспечение деятельности МБУ «Слово»
	-0,8
	+0,8
	Приведение в соответствие с бюджетной классификацией

	ВСЕГО
	 
	- 2133,5
	+2138,2
	+4,76


 
Отделу образования администрации города Лермонтова увеличиваются на 48,4 тыс. рублей.
Предлагаемые изменения представлены таблицей.
 
	Рз/ПР
	Наименование муниципальной программы и мероприятий
	Снижение ассигнований
(тыс.руб)
	Увеличение ассигнований
(тыс.руб)
	Примечание

	01/13
	МП«Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове»
- повышение квалификации муниципальных служащих.
	-7,0
 
 
 
 
 
 
	 
	 
 
Оптимизация расходов

	Итого 01/13
	 
	-7,0
	 
	-7,0

	07/02
	МП «Развитие образования в городе Лермонтове»
-предоставление бесплатного питания учащимся общеобразовательных учреждений;
 
-реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ
	 
 
 
-137,0
 
 
 
 
 
	 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
55,4
 
	 
 
 
Снижение контингента детей, получающих бесплатное питание
 
Дополнительно полученные доходы направлены на обеспечение деятельности ЦТ ДОД «Радуга»

	Итого
07/02
	 
	-137,0
	+55,4
	-81,6

	07/09
	МП «Развитие образования в городе Лермонтове»
- проведение противорадоновых и ремонтных мероприятий в образовательных учреждениях города
	 
 
 
 
 
 
 
	 
 
 
+137,0
	 
 
 
 

	Итого
07/09
	 
	0
	+137,0
	+137,0

	10/06
	МП «Социальная поддержка граждан города Лермонтова»
- подготовка и проведение торжественных мероприятий к памятным датам военной истории Отечества
	0
 
 
-100,0
 
	 
 
 
+100,0
	 
 
 
Приведение в соответствие с бюджетной классификацией
 

	Итого
10/06
	 
	-100,0
	+100,0
	0

	ВСЕГО
	 
	-244,0
	+292,0
	+48,4


 
Отделу культуры администрации города Лермонтова снижаются ассигнования на 7,3 тыс. рублей. Предлагаемые изменения представлены таблицей.
 
	Рз/ПР
 
	Наименование муниципальной программы и мероприятий
	Снижение ассигнований
(тыс.руб)
	Увеличение ассигнований
(тыс.руб)
	Примечание

	01/13
	МП«Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове»
- повышение квалификации муниципальных служащих.
	-7,3
 
 
 
 
 
 
	 
	Оптимизация расходов

	Итого 01/13
	 
	-7,3
	 
	-7,3

	08/01
	МП «Культура в городе Лермонтове»
-расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений (ДК им.Кирова)
- повышение заработной платы муниципальных учреждений
 
 
 
 
 
- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений (ДК им.Кирова)
- повышение заработной платы муниципальных учреждений
 
	 
 
-129,11
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-109,98
	 
 
 
 
 
 
 
 
 
+129,11
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
+109,98
 
	 
 
 
Экономия ФОТ работников МКУ ДК им.Кирова
 
 
Обеспечение софинансирования расходов на повышение заработной платы работников МКУ ДК им.Кирова
Экономия ФОТ работников МКУ ЦБС
 
 
 
Обеспечение софинансирования расходов на повышение заработной платы работников МКУ ЦБС

	Итого
08/01
	 
	-239,09
	+239,09
	 

	10/06
	МП «Социальная поддержка граждан города Лермонтова»
- подготовка и проведение торжественных мероприятий к памятным датам военной истории Отечества
	 
 
 
-101,0
 
	 
 
 
+101,0
	 
 
 
Приведение в соответствие с бюджетной классификацией
 

	Итого
10/06
	 
	-101,0
	+101,0
	0

	ВСЕГО
	 
	-347,39
	+340,09
	-7,3


 
Управлению имущественных отношений администрации города Лермонтова на снижаются ассигнования 32,0 тыс. рублей по разделу 01 «Общегосударственные расходы» подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» предусмотренные на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове» по повышению квалификации муниципальных служащих.
         Кроме того, в целях приведения в соответствие с бюджетной классификацией предлагается перераспределение ассигнований по видам расходов на сумму 53,0 тыс. рублей на реализацию мероприятия по подготовке и проведению торжественных мероприятий к памятным датам военной истории Отечества МП «Социальная поддержка граждан города Лермонтова».
Финансовому управлению администрации города Лермонтова снижаются ассигнования на 135,0 тыс. рублей.
 
	Рз/ПР
 
	Наименование муниципальной программы и мероприятий
	Снижение ассигнований
(тыс.руб)
	Увеличение ассигнований
(тыс.руб)
	Примечание

	01/06
	МП «Управление муниципальными финансами в городе Лермонтове»
-расходы по оплате труда работников органов местного самоуправления;
 
 
-прочая закупка товаров, работ и услуг д
	 
 
 
 
-22,78
 
	 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
+85,3
	 
 
 
 
Сокращение ФОТ в связи с передачей единицы в МКУ ЦБ
 
Приобретение КТ для подведомственного учреждения МКУ ЦБ

	Итого 01/06
	 
	-22,78
	+85,3
	 

	01/13
	МП «Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове»
- повышение квалификации муниципальных служащих.
МП «Управление муниципальными финансами в городе Лермонтове»
- обеспечение гарантий муниципальных служащих;
-обеспечение деятельности подведомственного учреждения МКУ ЦБ
 
	 
 
 
 
-35,0
 
 
 
 
 
 
 
-185,3
 
 
 
-3497,8
	 
	 
 
 
 
Оптимизация расходов
 
 
 
 
 
 
Обоснование потребности отсутствует
 
Приведение в соответствие с бюджетной классификацией
 

	Итого 01/13
	 
	-3718,1
	0
	 

	04/12
	МП «Управление муниципальными финансами в городе Лермонтове»
-обеспечение деятельности подведомственного учреждения МКУ ЦБ
	 
 
 
 
 
	 
 
 
 
+3520,6
	 
 
 
 
Приведение в соответствие с бюджетной классификацией

	Итого
04/12
	 
	 
	+3520,6
	 

	10/06
	МП «Социальная поддержка граждан города Лермонтова»
- подготовка и проведение торжественных мероприятий к памятным датам военной истории Отечества
	 
 
 
-100,0
 
	 
 
 
+100,0
	 
 
 
Приведение в соответствие с бюджетной классификацией
 
 

	Итого
10/06
	 
	-100,0
	+100,0
	 

	ВСЕГО
	 
	-3840,9
	+3705,9
	-135,0


 
Контрольно-счетной палате города Лермонтова уменьшаются ассигнования на 25,0 тыс. рублей по разделу 01 «Общегосударственные расходы» подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» предусмотренные на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове» по повышению квалификации муниципальных служащих.
 
Изменения в части исполнения программных и непрограммных мероприятий отражены в Приложении 12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (ЦСР) и группам видов расходов (ВР) классификации расходов бюджетов на 2017 год», а также в Приложении 14 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам (Рз), подразделам (ПР) классификации расходов бюджета на 2017 год», общая сумма которых увеличилась на  149 177,5 тыс. рублей.
 
В результате изменяются основные характеристики бюджета города Лермонтова на 2017 год, а именно:
- доходы бюджета города увеличиваются на 149 177,5 тыс. рублей и составляют 829 917,73тыс. рублей;
- расходы увеличиваются на 149 177,5 тыс. рублей и составляют                                872 694,9тыс. рублей;
- дефицит бюджета составляет 42 777,0 тыс. рублей.
Сложившийся дефицит составляет 21,9% от общего годового объема доходов бюджета города без учета безвозмездных перечислений (195 678,8 тыс. рублей), что превышает предел, установленный п.3 статьи 92.1 БК РФ (10%).  Наличие в составе источников финансирования дефицита бюджета города Лермонтова показателя «Изменение остатков средств бюджета» в размере                        29 088,3 тыс. рублей позволяет превысить предел на указанную сумму.
В то же время, дефицит составляет 13 688,7 тыс. рублей или 7% - предельное значение, установленное решением Совета города Лермонтова от 21.07.2017 г № 9 «Об утверждении соглашений о реструктуризации задолженности города Лермонтова перед бюджетом Ставропольского края по бюджетным кредитам».
 
Предлагаются изменения в расходной части проекта бюджета на 2018 год, в части перераспределения по целевым статьям (ЦСР), а именно:
- снижаются расходы на 66 759,14 тыс. рублей по ЦСР 35 1 01 78290 «Проведение реставрации зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры за счет средств краевого бюджета» и на 3 513,64 тыс. рублей по ЦСР 35 1 01 S8290 «Проведение реставрации зданий и сооружений муниципальных учреждений культуры за счет средств местного бюджета»,
- увеличиваются ассигнования на указанные суммы соответственно по ЦСР 35 1 01 R5581 «Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры за счет краевого бюджета» и по ЦСР 35 1 01 L5581 «Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры за счет местного бюджета».
Внесение изменений вызвано необходимостью приведения в соответствие с бюджетной классификацией на основании акта сверки с Министерством финансов СК. Основные характеристики бюджета города Лермонтова на 2018 год не изменяются.
 
Настоящий проект соответствует бюджетному законодательству и может быть принят к рассмотрению Советом города Лермонтова.
 
Председатель Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                                  Т.В.Мохнатая
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