Экспертное заключение
Контрольно-счетной палаты города Лермонтова по проекту решения Совета города Лермонтова «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 30.12.2015 года № 84 «О бюджете города Лермонтова на 2016 год»
 
25марта 2016годаг. Лермонтов    
 
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), пунктом11 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» ипунктом 3 статьи 54 Устава города Лермонтовапроект разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления Российской Федерации и его принятие находится в компетенции Совета города Лермонтова.
 
Настоящим проектомпредлагается увеличить плановые назначения бюджета города Лермонтова на 2016год в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 2298,81 тыс. рублей, в том числе:
- субвенции на реализацию переданных полномочий в размере                                    2260,59тыс. рублей. Ассигнования направлены по целевому назначению главным распорядителям: администрации города Лермонтова на осуществление полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты в размере 30,66 тыс. рублей; управлению труда и социальной защиты населения города Лермонтова на реализацию федеральных и краевых законов в сфере социальной защиты населения в размере 2229,92 тыс. рублей;
- иные межбюджетные трансферты на 38,22тыс. рублей, на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, направлены по целевому назначению отделу культуры администрации города Лермонтова.
          Одновременно уменьшаются плановые ассигнования администрации города Лермонтова на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году на 60,14 тыс. рублей. Основанием является уведомление №5 по расчетам между бюджетами от 14.04.2016 года министерства сельского хозяйства Ставропольского края.
Кроме того, настоящим проектомпредлагается уменьшение ассигнований на сумму 679,08 тыс. рублей на основании распоряжения главы администрации города Лермонтова от 01.04.2016 года № 38-р, а именно:
Отделу образования администрации города Лермонтова уменьшаются ассигнования по разделу 07 «Образование» на 1739,73 тыс.рублей, в том числе:
- подразделу 01 «Дошкольное образование» по видам расходов
 ВР 111 «Фонд оплаты труда учреждений» на 158,53 тыс.рублей,
 ВР 119 «Взносы по обязательному страхованию» на 47,88 тыс.рублей,
 ВР 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания» на 395,36 тыс.рублей;
- подразделу 02 «Общее образование» по видам расходов
ВР 111 «Фонд оплаты труда учреждений» на 62,04 тыс. рублей,
ВР 119 «Взносы по обязательному страхованию» на 18,74 тыс. рублей,
ВР 611 ««Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания» на 1014,96 тыс. рублей;
- подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» по видам расходов
ВР 111 «Фонд оплаты труда учреждений» на 32,42 тыс. рублей,
ВР 119 «Взносы по обязательному страхованию» на 9,79 тыс. рублей.
Снижение в результате внесения изменений в приказ отдела образования от 04.12.2015 № 420-од «Об утверждении порядка распределения субвенций на обеспечение прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего образования и обеспечения дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях, распределение субвенции на обеспечение прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего образования и обеспечения дополнительного образования детей в общеобразовательных учреждениях» в части предельной численности работников учреждений, что стало возможным ввиду длительного наличия вакансий.
         В соответствии с пунктом 3 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», частью 2.2 статьи 4 Федерального закона № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» уменьшение объема субсидии на государственное (муниципальное) задание, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания. Другие основания для уменьшения объема субсидии в текущем году (в том числе невыполнение государственного (муниципального) задания, не сопровождающееся внесением изменений в государственное (муниципальное) задание) законодательством Российской Федерации не предусмотрены.
Из информации, представленной в ходе подготовки настоящего заключения следует, что приказом отделом образования администрации города Лермонтова от 18.03.2016 «О внесении изменений в муниципальное задание» внесены изменения в муниципальные задания учреждений, заключены дополнительные соглашения.
Администрации города Лермонтова увеличиваются ассигнования на                      117,25 тыс. рублей, в том числе:
- по разделу 01 «Общегосударственные расходы», подразделу «Прочие общегосударственные расходы» ВР831 «Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда»на117,25 тыс. рублей. Увеличение вызвано необходимостью оплаты по Определению Арбитражного суда Ставропольского края от 09.10.2015 года № А63-5259/2014о возмещении судебных расходов в размере 71,75 тыс. рублей по иску АСН Ставропольского края «Партнер» о признании за собственниками помещений МКД по адресу: город Лермонтов, проезд Солнечный, д.3 право общей долевой собственности на нежилое помещение площадью 149,3м2, а также    по исполнительному листу Арбитражного суда Ставропольского края от 07.09.2015 года по делу № А63-11562/2014 о взыскании с муниципального образования город Лермонтов задолженность за содержание и ремонт общего с АСЖ «Партнер» имущества в размере 45,5 тыс. рублей.
         Кроме того, предлагается перераспределение ассигнований в размере 418,8 тыс. рублей, предусмотренных в бюджете города на 2016 год, а именно:
Уменьшаются ассигнования на сумму 418,18 тыс. рублей:
- по разделу 01 «Общегосударственные расходы», подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на сумму10,0 тыс. рублей, предусмотренные на реализацию мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 13 «Другие вопросы в области национальной экономики» ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на сумму 200,0 тыс. рублей, предусмотренные на реализацию мероприятий в области градостроительной деятельности на формирование автоматизированной системы хранения и обработки информации для обеспечения градостроительной      деятельности и проведение межевания функциональных зон города Лермонтова;
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 13 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на сумму 200,0 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию мероприятий по приобретению и размещению контейнеров для мусора;
- по разделу 10 «Социальная политика», подразделу 13 «Другие вопросы в области социальной политики» ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на сумму 8,18 тыс. рублей, предусмотренные на реализацию мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
Одновременно увеличиваются расходы на сумму 418,18 тыс. рублей:
- по разделу 01 «Общегосударственные расходы», подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на сумму 269,68 тыс. рублей, погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016 года по мероприятиям на создание МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг, а также на материально-техническое оснащение добровольной дружины «Лермонтовская» в размере 29,5 тыс. рублей;
- по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 13 «Другие вопросы в области национальной экономики» ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» на 119,0 тыс. рублей на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016 годапо разработке градостроительной документации.
Управлению имущественных отношений администрации города Лермонтова ассигнования увеличиваются на 654,5 тыс. рублей, в том числе:
- по разделу 01 «Общегосударственные расходы», подразделу 13 «Другие общегосударственные расходы» ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд» увеличиваются ассигнования на сумму 700,0 тыс. рублей на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016 года по мероприятиям на техническую паспортизацию объектов недвижимого имуществ;
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 13 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» ВР 853 «Уплата иных платежей» уменьшаются ассигнования на сумму 45,5 тыс. рублей, предусмотренные на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в МКД в части муниципальной собственности.
 
Остаток средств в размере 967,98 тыс. рублей предлагается направить на погашение дефицита бюджета города Лермонтова.
 
Изменения в части исполнения программных и непрограммных мероприятий отражены в Приложении10«Распределение бюджетных ассигнований по разделам (Рз), подразделам (ПР) классификации расходов бюджета на 2016 год», общая сумма которых увеличилась на284,82тыс. рублей.
 
В результате изменяются основныехарактеристики бюджета города Лермонтова на 2016 год, а именно:
- доходы бюджета города увеличиваются на284,82тыс. рублей и составляют620408,38тыс. рублей;
-расходы снижаются на 683,16тыс. рублей и составляют  641591,68тыс. рублей;
- дефицитбюджетаснижается на 967,8 тыс. рублей и составляет                     20183,3тыс. рублей.
Сложившийся дефицит составляет10,7% от общего годового объема доходов бюджета городабез учета безвозмездных перечислений (188871,8 тыс. рублей), что превышает предел, установленный п.3 статьи 92.1 БК РФ (10%). Наличие в составе источников финансирования дефицита бюджета города Лермонтова показателя «Изменение остатков средств бюджета»в размере 2725,01тыс. рублейпозволяет превысить указанный предел, в то же время дефицит максимально приближен к предельному (9,2%).
 
Вносимые изменения повлекли необходимость внесения изменений в Приложение 1 «Источники финансирования дефицита бюджета города Лермонтова на 2016 год» и Приложение 12 «Программа муниципальных заимствований города Лермонтова на 2016 год». Предлагается снизить размер ассигнований по источнику финансирования дефицита бюджета «Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ» на 967,97 тыс. рублей до 17458,29тыс. рублей.
 
Настоящий проект соответствует бюджетному законодательству иможет быть принят к рассмотрению Советом города Лермонтова с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.
 
Председатель Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                               Т.В.Мохнатая
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