ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА ЗА 1 КВАРТАЛ 2016 ГОДА
 
Заключение подготовлено с учетом положений пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Уставом города Лермонтова, Положением о бюджетном процессе в городе Лермонтове, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 29.07.2015 № 51, Положением о контрольно-счетной палате города Лермонтова, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 27 марта 2013 г. № 22 «О контрольно-счетной палате города Лермонтова» (ст. 8).
         Отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за 1 квартал 2015 года    представлен в Контрольно-счетную палату 19 апреля 2016 года, что соответствует требованиям пункта 4 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в городе Лермонтове от 29.07.2015 № 51.
          Бюджет города Лермонтова на 2016 год утверждён решением Совета города Лермонтова от 30 декабря 2015 года № 84 «О бюджете города Лермонтова на 2016  год» (далее Решение о бюджете на 2016 год) по доходам в сумме 611 683,33  тыс. рублей, расходам в сумме  612 618,96 тыс. рублей, с дефицитом 935,63 тыс. рублей.
Решениями Совета города Лермонтова (2 решения) в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 8 725,05 тыс. рублей, расходная на 27 972,73 тыс. рублей.
С учетом изменений плановые показатели бюджета города сложились:
 по доходам – 620 408,38 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые – 188 871,80 тыс. рублей;
         по расходам – 640 591,69 тыс. рублей;
дефицит – 20 183,30 тыс. рублей.
  Сводная бюджетная роспись бюджета города Лермонтова на 2016 год по расходам, с изменениями по состоянию на 01.04.2016 года, утверждена приказом начальника финансового управления администрации города Лермонтова от 04.04.2016 № 33 в сумме 640 602,24 тыс. рублей, что не соответствует объёму расходов, утвержденных решением о бюджете на 2016 год, отклонение составляет 10,55 тыс. рублей. На основании приказа финансового управления от 18.03.2016 № 28 внесены изменения в кассовый план и сводную бюджетную роспись по факту поступления прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских округов от бюджетов субъектов Российской Федерации на выплату социального пособия на погребение на сумму 10,55 тыс. рублей, что в соответствии с п. 3 статьи 232 Бюджетного кодекса допустимо.
 
Анализ исполнения доходной части
 
Фактически за 1 квартал 2016 года поступило доходов – 136 104,33 тыс. рублей, что составляет 21,94%  от годовых назначений и 91,7% от назначений на                       1 квартал 2016 года. Недопоступило 12 394,97 тыс.рублей.
Анализ поступлений по видам доходов показал. План поступления налоговых доходов выполнен на 79,1%.
За отчетный период недопоступило налоговых доходов, предусмотренных кассовым планом на 2016 год, в размере 5 595,70 тыс. рублей, из них:
-  налогов на доходы физических лиц в сумме 2 373,00 тыс. рублей или 17,4% от плановых назначений;
          - налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ –                  151,64 тыс. рублей или 19,2% от плановых назначений;
         - налогов на совокупный доход – 413,03 тыс. рублей или 17,7% от плановых назначений;
- налогов на имущество в сумме 2 397,29 тыс. рублей или 26,0% от плановых назначений, в том числе земельный налог 2 227,61 тыс. рублей;
- государственная пошлина в сумме 260,74 тыс. рублей или 36,7% от плановых назначений.
 
Плановые назначения по неналоговым доходам за 1 квартал 2016 года выполнены на 129,6%.
Поступило неналоговых доходов сверх, предусмотренных кассовым планом на 1 квартал 2016 года в размере 2 354,01 тыс. рублей, в том числе:
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 2 013,86 тыс. рублей (47,8% от плановых назначений);
- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 22,70 тыс. рублей (2,6% от плановых назначений);
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов –                           182,46 тыс. рублей (36,5% от плановых назначений);
- штрафов, санкций, возмещения ущерба – 135,31 тыс. рублей (23,2% от плановых назначений).                 
В то же время недопоступило неналоговых доходов от платежей при использовании природными ресурсами в размере 356,65 тыс. рублей (36,2% от плановых назначений).
Списано прочих неналоговых доходов – 3,48 тыс. рублей.
Всего поступило неналоговых доходов, сверх предусмотренных кассовым планом, в размере 1 994,20 тыс. рублей.
        
         Плановые назначения по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ выполнены на 92,5%.
За 1 квартал 2016 года недопоступило в бюджет города Лермонтова субвенций в размере 8 759,04 тыс. рублей (10,4% от плановых назначений) в части субвенций на выполнение преданных полномочий субъектов РФ. Объем дотаций поступил в бюджет города в полном объеме – 31 646,79 тыс. рублей.
        
Анализ исполнения расходной части
 
Фактическое исполнение по расходам в 1 квартале 2016 года составило 21,27% от уточненных годовых назначений и 73,0% от назначений, утвержденных кассовым планом на 1 квартал 2016 года. При плановых назначениях – 186 610,74 тыс. рублей фактически произведено расходов на 136 204,69 тыс. рублей. Остаток неиспользованных ассигнований – 50 406,05 тыс. рублей или 27,0% от запланированного, за аналогичный период прошлого года 19 418,3 тыс.рублей или 11,6%.
Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города по состоянию на 01.04.2016 года сложился в размере 8 660,70 тыс. рублей, из них средства местного бюджета – 5 864,40 тыс. рублей; бюджета Ставропольского края – 2 745,50 тыс. рублей; федерального бюджета – 50,80 тыс. рублей
Контрольно-счетная палата обращает внимание на значительный рост остатков неиспользованных ассигнований по сравнению с аналогичным периодом 2015 года. Остаток средств на лицевом счете бюджета города составляет 17,2% от неиспользованных ассигнований, таким образом можно сделать вывод о недостатке денежных средств для исполнения обязательств (временный кассовый разрыв).
Данные об исполнении расходов главными распорядителями бюджетных средств представлены в таблице
(тыс.рублей)
	Наименование ГБРС
	Назначено
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Всего расходов
	186 610,74
	136 204,69
	50 406,05
	27,0

	Совет города Лермонтова
	807,26
	579,20
	228,06
	28,3

	Администрация города Лермонтова
	20 315,45
	14 646,59
	5 668,86
	27,9

	Управление имущественных отношений администрации города Лермонтова
	6 322,77
	5 434,86
	887,91
	14,1

	Финансовое управление администрации города Лермонтова
	1 565,97
	1 482,64
	83,33
	5,3

	Отдел образования администрации города Лермонтова
	65 476,90
	47 449,09
	18 027,81
	27,5

	Отдел культуры администрации города Лермонтова
	15 533,92
	10 220,74
	5 313,18
	34,2

	Управление труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова
	58 536,83
	50 327,84
	8 208,98
	14,0

	Контрольно-счетная палата города Лермонтова
	571,10
	525,17
	45,93
	8,0

	Отдел физической культуры и спорта администрации города Лермонтова
	17 480,53
	5 538,55
	11 941,98
	68,3


 
Выше среднего показателя сложился процент освоения ассигнований главными распорядителями средств: финансовым управлением администрации города Лермонтова (94,7%), контрольно-счетной палатой города Лермонтова (92,0%), управлением труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова (86,0%), управлением имущественных отношений администрации города Лермонтова (86,0%). Крайне низкое освоение средств отделом физической культуры и спорта администрации города Лермонтова (31,7%), отделом культуры администрации города Лермонтова (65,8%). Остальными главными распорядителями средств бюджетные назначения освоены более чем на 70%.
Главным распорядителем средств бюджета города Лермонтова отделом физической культуры и спорта администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2016 года,  в размере  11 941,99 тыс. рублей (68,3% от плановых назначений), в том числе:
- по разделу 07 «Образование»:
субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания  в размере 2 611,77 тыс. рублей (39,2% от плановых назначений);
компенсация в текущем финансовом году задолженности по предоставлению учреждению субсидии на муниципальное задание в размере 2 894,09 тыс. рублей (84,1% от плановых назначений);
- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» подразделу 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на мероприятия по оснащению искусственным покрытием футбольного поля МАУ ДОД «ДЮСШ» не освоены средства в размере 6 188,47 тыс. рублей (96,1% от плановых назначений).
 Низкое освоение ассигнований в размере 34,05 тыс. рублей (21,7%), предназначенных на проведение городских спортивно-массовых мероприятий и участие сборных команд и спортсменов в соревнованиях.
Основной причиной низкого освоения ассигнований в 1 квартале 2016 года является направление части средств на погашение кредиторской задолженности по обязательствам отдела физической культуры и спорта администрации города Лермонтова, сложившейся по состоянию на 01.01.2016 года в размере 4 440,95 тыс. рублей, а также недофинансирование. По состоянию на 01.04.2016 года сумма погашенной кредиторской задолженности  (за 2015 год) составила 627,44 тыс. рублей, остаток кредиторской задолженности перед МАУ ДОД «ДЮСШ» - 3 813,50 тыс. рублей или 86,0% (докладная записка отдела физической культуры и спорта от 25.04.2016 № 04-04-20/217).
Главным распорядителем средств бюджета – отделом культуры администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2016 года в размере 5 313,18 тыс. рублей (34,2% от плановых назначений), в том числе ассигнования, предусмотренные на компенсацию  в текущем финансовом году задолженности по предоставлению учреждениям субсидии на муниципальное задание:
- по разделу 07 «Общее образование» не освоены ассигнования в размере 1 102,88 тыс. рублей (77,8% от плановых назначений);
- по разделу 08 «Культура» не освоены ассигнования в размере 460,81 тыс. рублей (76,8% от плановых назначений).
В полном объеме не освоены ассигнования в размере 68,24 тыс. рублей, предусмотренные на обеспечение пожарной безопасности учреждений культуры.
Низкое освоение ассигнований на организацию культурно-досуговой деятельности (47,7%), не освоены средства в размере 34,13 тыс. рублей.
Основной причиной низкого освоения является направление части средств на погашение кредиторской задолженности по обязательствам отдела культуры  администрации города Лермонтова и подведомственных ему казенных учреждений, сложившейся по  состоянию на 01.01.2016 года в размере 3 501,32 тыс. рублей. По состоянию на 01.04.2016 года сумма погашенной кредиторской задолженности составила 2 858,06 тыс. рублей, остаток задолженности – 643,26 тыс. рублей или 19,0% (письмо отдела культуры исх. от 21.04.2016 № 04-03-70/313). А также в связи  недофинансированием в 1 квартале.
Главным распорядителем средств бюджета – администрацией города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2016 года в размере 5 668,86 тыс. рублей (27,9% от плановых назначений), в том числе:
- по разделу 04 «Национальная экономика» подразделу «Дорожное хозяйство» в сумме 1 169,60 тыс. рублей или 42,7% от плановых ассигнований, предусмотренных на содержание дорог и тротуаров. Причиной неосвоения является направление части средств на погашение кредиторской задолженности по обязательствам администрации города Лермонтова и подведомственных ей казенных учреждений, сложившейся по  состоянию на 01.01.2016 года в размере 1 692,70 тыс. рублей, а также недофинансирование в полном объеме ассигнований, утвержденных на  1 квартал 2016 года;   
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» полностью не освоены
средства в размере 235,10 тыс. рублей, предназначенные на мероприятия по озеленению города.
         Низкое освоение средств 53,3%, предназначенных на мероприятия по прочему благоустройству и 60,3% - на мероприятия по уличному освещению в рамках благоустройства. Причиной неосвоения ассигнований является направление части средств на погашение кредиторской задолженности по обязательствам администрации города Лермонтова, сложившейся по  состоянию на 01.01.2016 года в размере 1 036,51 тыс. рублей, а также недофинансирование в полном объеме ассигнований, утвержденных на  1 квартал 2016 года.
         По состоянию на 01.04.2016 года остаток кредиторской задолженности администрации города Лермонтова по обязательствам, возникшим в 2015 году, составлял 967,82 тыс. рублей или 13,0% (7 643,55 тыс. рублей - кредиторская задолженность, сложившаяся по состоянию на 01.01.2016 года).  Данная задолженность погашена в полном объеме 20.04.2016 года (письмо администрации города Лермонтова от 20.04.2016 № 01-17/1392).
         По разделу 10 «Социальная политика» не освоены ассигнования в размере 1 707,49 тыс. рублей или 87,4% от плановых назначений.
         Практически не использованы ассигнования в размере   1 030,76 тыс. рублей (84,1% от запланированного) - средства субвенций на реализацию законов Ставропольского края в области здравоохранения и социальной поддержки населения. Причиной неосвоения средств в начале года является проведение необходимых конкурсных процедур для заключения муниципальных контрактов. Кроме того, платежные документы к оплате поступают по факту оказания услуг.
         Субсидии на предоставление молодым семьям на приобретение (строительство) жилья за счет средств краевого бюджета не использованы в полном объеме – 600,24 тыс. рублей. Средства перечислены на счет администрации города Лермонтова в марте (краевые) и апреле (федеральные)  2016 года и освоены 19 апреля 2016 года.
         Низкое освоение средств местного бюджета 5,8%, предназначенных на оказание различных видов помощи, в том числе материальной, малообеспеченным семьям, малообеспеченным одиноко проживающим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации:
         - полностью не освоены ассигнования местного бюджета в размере 29,0 тыс. рублей, предназначенные на предоставление бесплатного горячего  питания  малоимущим гражданам, а так же гражданам города, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в связи с длительным проведением конкурсных процедур и заключением муниципального контракта в марте 2016 года;
         - на оказание материальной помощи малообеспеченным семьям, малообеспеченным одиноко проживающим гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, освоены ассигнования в размере 3,00 тыс. рублей (13,3%), по факту  обращений от граждан города Лермонтова.
Главным распорядителем бюджетных средств – отделом образования администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2016 года в размере 18 027,82 тыс. рублей (27,5% от плановых назначений), в том числе в полном объеме не освоены ассигнования:
         - на проведение противорадоновых и ремонтных мероприятий в образовательных учреждениях города в размере 350,00 тыс. рублей;
         - на приобретение мебели для МБДОУ «Детский сад-ясли комбинированного вида № 1 «Солнышко» в размере 738,29 тыс. рублей. Ассигнования освоены 11.04.2016 года;
        - на обеспечение бесплатного проезда детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в размере 34,00 тыс. рублей. Средства освоены 21.04.2016 года.
        Низкое освоение ассигнований, предусмотренных на компенсацию  в текущем финансовом году задолженности по предоставлению учреждениям субсидии на муниципальное задание (23,2%). Не освоены ассигнования в размере 7 414,63 тыс. рублей.
         Основной причиной низкого освоения бюджетных средств является недофинансирование и погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2016 года.
        Контрольно-счетная палата обращает внимание на несоответствие данных по кредиторской задолженности отдела образования и подведомственных ему учреждений, а именно, согласно сводной бюджетной отчетности отдела образования за 2015 год сумма кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2016 года составляет 17 053,15 тыс. рублей (по акту КСП от 12.04.2016 года отчетность признана недостоверной). В соответствии с представленной информацией отдела образования администрации города Лермонтова  (письма исх. от 22.04.2016 №№ 04-02-19/1187, 04-02-19/1187/1, 04-02-19/1187/2)  сумма кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2015 года, составляет 11 476,01 тыс. рублей.  На 01.04.2016 года остаток кредиторской задолженности, сложившейся на конец 2015 года, составил 1 059,56 тыс. рублей (сумма погашенной кредиторской задолженности в 1 квартале 2016 года – 10 416,45 тыс. рублей).
   Главным распорядителем бюджетных средств – управлением труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2016 года в размере 8 208,98 тыс. рублей (14,0% от плановых назначений), в том числе на пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств:
- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - в размере 7 031,43 тыс. рублей (29,3%);
- на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет – в размере 305,17 тыс. рублей (33,9%).
          Выплаты производились по факту обращений от граждан города Лермонтова.
          Главным распорядителем бюджетных средств – управлением имущественных отношений администрации города Лермонтова не освоены ассигнования, утвержденные на 1 квартал 2016 года в размере 887,90 тыс. рублей (14,0% от плановых назначений), в том числе в полном объеме не освоены ассигнования:
          - на техническую паспортизацию объектов недвижимого имущества в размере 25,00 тыс. рублей, в связи с недофинансированием и погашением кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016 года  в размере 250,00 тыс. рублей;
          - на кадастровую паспортизацию объектов недвижимого имущества в размере 10,00 тыс. рублей, в связи с отсутствием необходимости;
          - на организацию профессиональной подготовки и повышение квалификации в размере 10,00 тыс. рублей, в связи с отсутствием в 1 квартале 2016 года курсов повышения квалификации по необходимой профессиональной программе;
          - на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной доли собственности, в размере 155,00 тыс. рублей, в результате отсутствия документов на оплату (письмо управления имущественных отношений исх. от 04.05.2016 № 02-02/521).
          Низкое освоение ассигнований, предусмотренных на уплату налога на имущество организаций и земельного налога 6,14 тыс. рублей или 5,4% от плановых назначений (112,94 тыс. рублей), в связи с недофинансированием.
 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ
 
Муниципальный долг города по состоянию на 01.04.2016 года составляет                790,51 тыс. рублей, что не превышает верхний предел, установленный решением Совета «О бюджете города Лермонтова на 2016 год». По сравнению с началом отчетного периода сумма не изменилась.
         Муниципальный долг полностью состоит из обязательств по муниципальным гарантиям. Расходов на обслуживание государственного долга не производилось. Кредитов, на погашение временных кассовых разрывов бюджета города в течение отчетного периода не привлекалось.
 
ВЫВОДЫ:
 
        Рассмотрев отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за                            1 квартал 2016 года, контрольно-счетная палата города Лермонтова отмечает:
 
1.     Решениями Совета города Лермонтова (2 решения) в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 8 725,05 тыс. рублей, расходная на   27 972,73 тыс. рублей.
С учетом изменений плановые показатели бюджета города сложились:
 по доходам – 620 408,38 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые   – 188 871,80 тыс. рублей;
         по расходам – 640 591,69 тыс. рублей;
дефицит – 20 183,30 тыс. рублей.
 
2.     Фактически за 1 квартал 2016 года поступило доходов – 136 104,33 тыс. рублей, что составляет 21,94%  от годовых назначений и 91,7% от назначений на 1 квартал 2016 года. Недопоступило доходов в бюджет города в размере 12 394,97 тыс. рублей, в том числе:
-  налоговых доходов – 5 595,70 тыс. рублей (20,9%);
- безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы    РФ – 8 759,04 тыс. рублей (7,5%).
В то же время плановые назначения по неналоговым доходам выполнены на 129,6%. Поступило неналоговых доходов сверх, предусмотренных кассовым планом на 1 квартал 2016 года в размере 1 994,20 тыс. рублей.
 
3.     Фактическое исполнение по расходам в 1 квартале 2016 года составило 21,27% от уточненных годовых назначений и 73,0% от назначений, утвержденных кассовым планом на 1 квартал 2016 года. При плановых назначениях – 186 610,74 тыс. рублей фактически произведено расходов на 136 204,69 тыс. рублей. Остаток неиспользованных ассигнований – 50 406,05 тыс. рублей или 27,0% от запланированного, за аналогичный период прошлого года 19 418,3 тыс. рублей или 11,6%.
         Контрольно-счетная палата обращает внимание на значительный рост остатков неиспользованных ассигнований по сравнению с аналогичным периодом 2015 года.
        Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города по состоянию на 01.04.2016 года сложился в размере 8 660,70 тыс. рублей, из них средства местного бюджета – 5 864,40 тыс. рублей; бюджета Ставропольского края – 2 745,50 тыс. рублей; федерального бюджета – 50,80 тыс. рублей. Остаток средств на лицевом счете бюджета города составляет 17,2% от неиспользованных ассигнований, таким образом можно сделать вывод о недостатке денежных средств для исполнения обязательств (временный кассовый разрыв).
 
4.     Основной причиной низкого освоения бюджетных средств в 1 квартале 2016 года является недофинансирование по обязательствам в связи с недостаточностью денежных средств на лицевом счете бюджета города Лермонтова, в результате невыполнения плана по доходам. А также  наличием кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016 года, погашение которой производится  за счет ассигнований текущего года.
Согласно данных консолидированной отчетности города Лермонтова за 2015 год кредиторская задолженность по обязательствам ГРБС города Лермонтова и подведомственных им  учреждениям по состоянию на 01.01.2016 года сложилась в размере 34 962,10 тыс. рублей.
Из информации, представленной главными распорядителями бюджетных средств города Лермонтова по запросам контрольно-счетной палаты города Лермонтова, по состоянию на 01.04.2016 года  сумма погашенной кредиторской задолженности за 2015 год составила                             24 108,24 тыс. рублей.
 
 
 
 
 
Председатель Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                               Т.В.Мохнатая
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