ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА О ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА ЗА 9 МЕСЯЦЕВ 2016 ГОДА
 
Заключение подготовлено с учетом положений пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Уставом города Лермонтова, Положением о бюджетном процессе в городе Лермонтове, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 29.07.2015 № 51, Положением о контрольно-счетной палате города Лермонтова, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 27 марта 2013 г. № 22 «О контрольно-счетной палате города Лермонтова» (ст. 8).
       
 Бюджет города Лермонтова на 2016 год утверждён решением Совета города Лермонтова от 30 декабря 2015 года № 84 «О бюджете города Лермонтова на 2016 год» (далее Решение о бюджете на 2016 год) по доходам в сумме 611683,33 тыс. рублей, расходам в сумме 612618,96 тыс. рублей, с дефицитом 935,63 тыс. рублей.
 
Решениями Совета города Лермонтова (8 решений) в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 10408,98 тыс. рублей, расходная на 27686,23 тыс. рублей.
С учетом изменений плановые показатели бюджета города сложились:
 по доходам – 622092,31 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые – 189002,82 тыс. рублей;
         по расходам – 640305,19 тыс. рублей;
дефицит – 18212,88 тыс. рублей.
Сложившийся плановый дефицит не превышает предел, установленный п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
 
Сводная бюджетная роспись бюджета города Лермонтова на 2016 год по расходам, с изменениями по состоянию на 01.10.2016 года, утверждена приказом финансового управления администрации города Лермонтова от 03.10.2016 № 99 в сумме 641836,54 тыс. рублей, что не соответствует объёму расходов, утвержденных решением о бюджете на 2016 год, отклонение составляет               1531,35 тыс. рублей. На основании приказов финансового управления от 19.08.2016 № 82 и от 30.09.2016 № 96, 97 внесены изменения в кассовый план и сводную бюджетную роспись по факту поступления прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских округов от бюджетов субъектов Российской Федерации на сумму 1531,35 тыс. рублей, что в соответствии с п. 3 статьи 232 Бюджетного кодекса допустимо.
 
 
Анализ исполнения доходной части
 
Фактически за 9 месяцев 2016 года поступило доходов – 435506,11тыс. рублей, что составляет 69,8% от годовых назначений и 91,7% от назначений на                       9 месяцев 2016 года.
 Анализ изменений плана поступления доходов представлен таблицей
(тыс. рублей)
	Группы доходов
	Первоначальный план доходов на 2016 год
	План с учетом изменений по состоянию на 01.10.2016
	Отклонение
 

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Доходы всего, в том числе:
	611683,33
	622092,31
	10408,98
	1,7

	Налоговые доходы
	135293,8
	136293,8
	+1000,0
	0,7

	Неналоговые доходы
	43578,0
	52709,02
	+9131,02
	21,0

	Безвозмездные поступления
	432811,53
	434620,84
	+277,96
	0,1


 
Из представленной таблицы следует, что в течение отчетного периода на основании решений Совета города Лермонтова о внесении изменений в бюджет города на 2016 год доходная часть бюджета города увеличилась на 10408,98 тыс. рублей (1,7%). При этом объем налоговых поступлений увеличен на 1000,0 тыс. рублей (0,7%), неналоговых на 9131,02 тыс. рублей (21,0%), безвозмездных поступлений на 277,96 тыс. рублей (0,1%).
При подготовке заключения на проект изменений в решение Совета города Лермонтова «О бюджете города Лермонтова на 2016б год» контрольно-счетной палатой отмечалось, что объем дополнительных поступлений неналоговых доходов требует дополнительных обоснований.
 
Анализ исполнения доходной части представлен таблицей
 
	Группы доходов
	Исполнено за 9 месяцев 2015
	Назначено на 9 месяцев 2016
	Исполнено за 9 месяцев 2016
	Отклонение (+,-)
	% исполнения

	Доходы всего, в том числе:
	436112,58
	474894,93
	435506,11
	-39388,82
	91,71

	Налоговые доходы
	75912,68
	80648,43
	67077,35
	-13571,08
	83,18

	Неналоговые доходы
	33949,17
	31774,33
	31061,83
	-712,50
	97,76

	Безвозмездные поступления
	330871,66
	363572,01
	338538,72
	-25033,29
	93,11

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-4620,94
	-1099,85
	-1171,80
	-71,95
	106,55


 
 
План поступления налоговых доходов выполнен на 83,18%.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем налоговых доходов уменьшился на 8835,33 тыс. рублей (11,64%).
 
Сравнительный анализ поступления налоговых доходов по видам доходов представлен таблицей
 
	Наименование доходов
 
	9 месяцев 2015 года, фактич.
исполнение
	9 месяцев 2016 года, план с учетом изменений
	Кассовое исполнение       9 месяцев        2016 года

	
	
	
	тыс. руб
	% к плану

	Налоговые доходы
	75912,68
	80648,43
	67077,35
	83,18

	Налоги на прибыль, доходы
	37332,21
	44099,71
	34178,76
	77,51

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1590,76
	2145,80
	2421,17
	112,84

	Налог на совокупный доход
	6557,40
	7568,45
	5787,46
	76,47

	Налоги на имущество
	29023,88
	24262,05
	23408,64
	96,49

	Государственная пошлина
	1408,38
	2572,41
	1280,29
	49,77

	Задолженность по отмененным налогам
	-0,05
	0
	1,03
	-


 
Из представленной таблицы следует, что основное снижение по доходам:
налоги на прибыль в сумме 3153,45 тыс. рублей (8,45%); налоги на имущество в сумме 5615,24 тыс. рублей (19,34%); налоги на совокупный доход в сумме 769,94 тыс. рублей (11,74%); государственная пошлина в сумме 128,09 тыс. рублей (9.1%).
В то же время, наблюдается увеличение доходов по сравнению с аналогичным периодом 2015 года на 830,41 тыс. рублей по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ.
По сравнению с плановыми назначениями за 9 месяцев 2016 года сверх запланированных доходов поступило – 275,37 тыс. рублей  налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ.    
В то же время недопоступило налоговых доходов, предусмотренных кассовым планом на 9 месяцев 2016 года, в размере 13847,47 тыс. рублей, из них:
- налоги на прибыль в сумме 9920,95 тыс. рублей или 22,5% от плановых назначений;
- налоги на совокупный доход в сумме 1780,99 тыс. рублей или 23,54% от плановых назначений;
- налоги на имущество в сумме 853,41 тыс. рублей или 3,52% от плановых назначений;
- государственная пошлина в сумме 1292,12 тыс. рублей или 50,23% от плановых назначений.
По результатам  экспертно-аналитического мероприятия «Анализ разработки и осуществления мероприятий органами местного самоуправления по наполнению доходной части бюджета» контрольно-счетной палатой отмечалось, что планом на 2016 год объем поступлений налогов на прибыль, доходы (НДФЛ) утвержден с увеличением на 9,69 млн. рублей (18,8%) и требует дополнительных обоснований.  В нарушение п. 1 ст. 169, п. 2 ст. 172, ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз налоговых доходов (в частности НДФЛ) не основывается на Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Город Лермонтов» на 2015 год и на период до 2017 года, не учитывает тенденции показателей, влияющих на динамику налогооблагаемой базы.
Невыполнение плана по налоговым доходам вызвано некорректным планированием, поскольку при подготовке проекта решения о бюджете на 2016 год предлагаемый объем поступлений не был достаточно обоснован, что было отмечено контрольно-счетной палатой в заключении на проект.
Плановые назначения по неналоговым доходам за 9 месяцев 2016 года выполнены на 97,76%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов уменьшился на 2887,34 тыс. рублей (8,5%).  Основное уменьшение                   (3244,30 тыс. рублей) по доходам от продажи материальных и нематериальных активов.
Сравнительный анализ поступления неналоговых доходов по видам доходов представлен таблицей
 
	Наименование доходов
 
	9 месяцев 2015 года, фактич.
исполнение
	9 месяцев 2016 года, план с учетом изменений
	Кассовое исполнение       9 месяцев        2016 года

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	Неналоговые доходы
	33949,17
	31774,33
	31061,83
	97,76

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	22516,54
	21664,73
	21945,33
	101,30

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	568,49
	559,00
	552,48
	98,84

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6993,27
	3000,00
	3748,97
	124,97

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1961,24
	2545,99
	2269,56
	89,15

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	1893,68
	3056,01
	2547,37
	83,36

	Прочие неналоговые доходы
	15,96
	948,60
	-1,89
	-0,2


 
Поступило неналоговых доходов сверх, предусмотренных кассовым планом на 9 месяцев 2016 года в размере 1029,57 тыс. рублей, в том числе:
доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 280,60 тыс. рублей (1,3%);
доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 748,97 тыс. рублей  (24,97%).                 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с Кассовым планом исполнения бюджета города Лермонтов на 2016 год, утвержденным приказом финансового управления от 03.10.2016 года № 98, основной объем поступлений доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности запланирован на 4 квартал 2016 года в размере   4000,00 тыс. рублей, что составляет 57,15% от назначений на 2016 год. Таким образом, выполнение плана доходов по вышеуказанному источнику по результатам выполнения плана за 9 месяцев необъективно и вызвано некорректным планированием доходов в разрезе кварталов.
В то же время недопоступило доходов – 791,59 тыс. рублей, из них:
- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 508,64 тыс. рублей (16,64% от плановых назначений);
- штрафов, санкций, возмещение ущерба – 276,43 тыс. рублей (10,85% от плановых назначений);
- платежей при использовании природными ресурсами – 6,52 тыс. рублей (1,16% от плановых назначений).
        
Плановые назначения по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ выполнены на 93,11%. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем поступлений увеличился на 7667,07 тыс. рублей (2,32%), в части поступлений субсидий - на 1226,54 тыс. рублей (100,0%), безвозмездных поступлений от негосударственных организаций – на 106,96 тыс. рублей (100,0%). Увеличился объем поступлений: дотаций - на 2159,29 тыс. рублей (2,09%), субвенций на 2774,49 тыс. рублей (1,23%), межбюджетных трансфертов на 1483,69 тыс. рублей (в 3,3 раза).
Сравнительный анализ поступления безвозмездных поступлений представлен таблицей
 
	Наименование доходов
 
	9 месяцев 2015 года, фактич.
исполнение
	9 месяцев 2016 года, план с учетом изменений
	Кассовое исполнение   9 месяцев 2016 года

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	Возврат остатков субсидий и субвенций
	-4620,94
	-1099,85
	-1171,80
	106,55

	Безвозмездные поступления,
в том числе:
	330871,65
	363572,00
	338538,72
	93,11

	Дотации от других уровней бюджетной системы РФ
	103322,74
	105482,03
	105482,03
	100,0

	Субвенции
	226780,05
	254465,99
	229554,54
	90,21

	Субсидии
	-
	1226,53
	1226,54
	100,0

	Межбюджетные трансферты
	656,1
	2220,49
	2139,79
	96,37

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	106,96
	106,96
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	99,99
	70,0
	0,00
	0,00

	Доходы от возврата остатков прошлых лет
	12,77
	-
	28,86
	-


          
За 9 месяцев 2016 года недопоступило в бюджет города Лермонтова субвенций в размере 24911,45 тыс. рублей (9,79% от плановых назначений) в части субвенций на выполнение преданных полномочий субъектов РФ, межбюджетных трансфертов в размере 80,80 тыс. рублей (3,64%). Объем дотаций поступил в бюджет города в полном объеме – 105482,03 тыс. рублей.
        
Анализ исполнения расходной части
 
Фактическое исполнение по расходам за 9 месяцев 2016 года составило 69,63% от уточненных годовых назначений и 85,97% от назначений, утвержденных кассовым планом на 9 месяцев 2016 года. При плановых назначениях – 518595,66 тыс. рублей фактически произведено расходов на 445811,45 тыс. рублей. Остаток неиспользованных ассигнований – 72784,21 тыс. рублей.
Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города по состоянию на 01.10.2016 сложился в размере 9521,60 тыс. рублей, из них средства бюджета Ставропольского края – 3906,30 тыс. рублей; федерального бюджета – 307,00 тыс. рублей.  
Контрольно-счетная палата обращает внимание на значительный рост остатков неиспользованных ассигнований. Остаток средств на лицевом счете бюджета города составляет 13,09% от потребности (неиспользованных ассигнований), таким образом можно сделать вывод о недостатке денежных средств для исполнения обязательств.  
 
Данные об исполнении расходов главными распорядителями бюджетных средств представлены в таблице
(тыс.рублей)
	Наименование ГБРС
	Назначено
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Всего расходов
	518595,66
	445811,45
	72784,21
	85,97

	Совет города Лермонтова
	2753,09
	2167,35
	585,74
	78,72

	Администрация города Лермонтова
	66486,06
	52286,56
	14199,50
	78,64

	Управление имущественных отношений администрации города Лермонтова
	18317,49
	15890,39
	2427,10
	86,75

	Финансовое управление администрации города Лермонтова
	6975,60
	5087,00
	1888,60
	72,93

	Отдел образования администрации города Лермонтова
	184638,35
	170065,90
	14572,45
	92,11

	Отдел культуры администрации города Лермонтова
	40571,76
	34046,07
	6525,69
	83,92

	Управление труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова
	163917,78
	139483,59
	24434,19
	85,10

	Контрольно-счетная палата города Лермонтова
	1841,32
	1772,06
	69,26
	96,24

	Отдел физической культуры и спорта администрации города Лермонтова
	33094,20
	25012,53
	8081,67
	75,58


 
Выше среднего показателя сложился процент освоения ассигнований главными распорядителями средств: контрольно-счетной палатой города Лермонтова (96,24%), отделом образования администрации города Лермонтова (92,11%). Крайне низкое освоение средств финансовым управлением администрации города Лермонтова (72,93%), отделом физической культуры и спорта администрации города Лермонтова (75,58%), администрацией города Лермонтова (78,64), Советом города Лермонтова (78,72).
        
Данные об исполнении расходов по разделам функциональной классификации за отчетный период представлены в таблице
(тыс.рублей)
	Раз
дел
	Наименование расходов
бюджета
	Исполнено 9 месяцев
2015 года
	Назначено на 9 месяцев
2016 года
	Фактическое
исполнено, за 9 месяцев 2016  года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	 
	Расходы
	448095,4
	518595,66
	445811,45
	85,97

	01
	Общегосударственные вопросы
	43930,88
	57195,00
	49298,31
	86,2

	02
	Национальная оборона
	354,02
	538,76
	440,60
	81,78

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7573,82
	8407,02
	7965,18
	94,75

	04
	Национальная экономика
	9542,14
	14290,71
	9235,73
	64,63

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8864,08
	8288,13
	3702,08
	44,67

	07
	Образование
	200359,19
	220912,41
	199150,87
	90,15

	08
	Культура, кинематография
	16902,36
	20221,96
	17959,97
	88,82

	10
	Социальная политика
	156551,94
	174887,50
	148053,70
	84,66

	11
	Физическая культура и спорт
	1455,56
	11288,41
	7604,17
	67,37

	12
	Средства массовой информации
	2561,4
	2556,36
	2399,68
	93,87

	13
	Обслуживание муниципального долга
	-
	9,40
	1,15
	12,24


 
         По сравнению с аналогичным периодом прошлого года общая сумма расходов уменьшилась на 2283,95 тыс. рублей (0,51%). Основное уменьшение расходов по разделам: «Образование» - 1208,32 тыс. рублей (0,6%), «Социальная политика» - 8498,24 тыс. рублей (5,42%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» 5162,00 тыс. рублей (58,24%),  «Национальная экономика» - 306,41 тыс. рублей (3,32%). В то же время увеличились расходы по разделам: «Общегосударственные расходы» - 5367,43 тыс. рублей (12,22%), «Культура, кинематография» - 1057,61 тыс. рублей (6,26%), «Физическая культура и спорт» - 6148,61 (в 5 раз).
 
По разделу «Общегосударственные расходы» освоено 86,2% от назначенных бюджетных обязательств на 9 месяцев 2016 года.
По данному разделу отражены ассигнования на финансовое обеспечение функционирования органов местного самоуправления города Лермонтова. А также на реализацию переданных полномочий по содержанию и использованию Архивного фонда Ставропольского края, по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции, на обеспечение деятельности депутатов Думы СК и их помощников.
 
По разделу «Национальная оборона» освоено 65,28% от ассигнований, утвержденных бюджетной росписью на 2016 год и 81,78% от ассигнований, утвержденных бюджетной росписью на 9 месяцев 2016 года. Низкий процент исполнения ассигнований, предусмотренных   на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (средства субвенции из федерального бюджета).  
 
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» освоено 94,75% ассигнований, назначенных на 9 месяцев 2016 года. По данному разделу отражены расходы на содержание муниципального учреждения «Аварийно-спасательная служба», освоены на 95,8%. Ассигнования, предусмотренные на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороны, в размере 161,60 тыс. рублей, использованы в полном объеме. Не использованы ассигнования, предусмотренные на мероприятия по установке систем видеонабдюдения и видеозаписи и дальнейшее ее содержание в размере 100,00 тыс. рублей.
 
По разделу «Национальная экономика» плановые назначения за 9 месяцев 2016 года фактически использованы на 64,63%, остаток ассигнований – 5054,98 тыс. рублей.
Данные о расходах по подразделам представлены в таблице
 
	Раз
дел
	Наименование расходов бюджета
	Фактическое исполнение                  9 месяцев 2015 года
	План на                 9 месяцев 2016 года
	Фактическое исполнение
 9 месяцев 2016 года

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	04
	Национальная экономика
	9542,14
	14290,71
	9235,73
	64,63

	0401
	Общеэкономические расходы
	-
	-
	-
	-

	0408
	Транспорт
	1068,56
	1800,00
	911,16
	50,62

	0409
	Дорожное хозяйство
	7085,55
	10034,99
	6183,19
	61,62

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики     
	1388,03
	2455,72
	2141,38
	87,2


 (тыс.руб.)
 
 По подразделу «Транспорт» средства местного бюджета, предусмотренные на государственную поддержку автомобильного транспорта (субсидии юридическим лицам),  в размере 1800,00 тыс. рублей освоены на 50,62% по причине недофинансирования. Кредиторская задолженность составляет 648,00 тыс. рублей.
По подразделу «Дорожное хозяйство» решением о бюджете на 2016 год предусмотрено ассигнований на дорожное хозяйство (дорожный фонд) в размере     7431,51 тыс. рублей. В течение отчетного периода решением Совета города в плановые назначения внесены изменения, увеличивающие размер дорожного фонда на 5567,97 тыс. рублей, в результате по состоянию на 01.10.2016 года размер дорожного фонда составил 12999,48 тыс. рублей. Выполнение плана расходов дорожного фонда – 61,62% назначений 9 месяцев и 47,57% годовых назначений. 
         По состоянию на 01.10.2016 года не использованы ассигнования в размере 3851,80 тыс. рублей, в том числе:
         - ремонт автомобильных дорог – ассигнования в размере 3456,94 тыс. рублей использованы на 71,1%, не использовано 998,47 тыс. рублей по причине недофинансирования, кредиторская задолженность составила 600,00 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата обращает внимание, в рамках контрольного мероприятия «Аудит закупок  при заключении муниципальных контрактов на финансирование мероприятий муниципальной программы «Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове» в ходе выборочной проверки установлено неудовлетворительное состояние дорожного покрытия вокруг отремонтированных участков автомобильных дорог (ямочный ремонт), выполненные работы не соответствуют требованиям классификации работ по ремонту автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402, тем самым, нарушаются нормы ст.18 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
         - содержание ливнеприемников – ассигнования использованы на 38,0%, не использовано 309,20 тыс. рублей, кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составляет 308,50 тыс. рублей;
         - ассигнования на содержание дорог и тротуаров освоены на 81,64% от назначений на 9 месяцев, остаток ассигнований – 675,62 тыс. рублей, кредиторская задолженность на 01.10.2016года составляет 440,00 тыс. рублей.  Остаток годовых ассигнований составляет 2025,29 тыс. рублей, использовано 59,72% годовых назначений.
         - дорожная разметка – ассигнования освоены на 33,95 % от годовых назначений, остаток ассигнований – 589,61 тыс. рублей, кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составляет 363,00 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата обращает внимание, в рамках контрольного мероприятия «Аудит закупок  при заключении муниципальных контрактов на финансирование мероприятий муниципальной программы «Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове» установлено, что прямые затраты по акту выполненных работ по нанесению дорожной разметки на территории  города Лермонтова составляют 492,06 тыс. рублей, из которых  работы на сумму 26,24 тыс. рублей (5,3%)  не соответствуют гарантийным качествам;
         - установка и обслуживание дорожных знаков - ассигнования освоены на 10,28% от годовых назначений, остаток ассигнований – 703,71 тыс. рублей. Из информации, представленной начальником отдела финансового учета администрации города Лермонтова по устному запросу контрольно-счетной палаты, следует, что финансирование приостановлено в связи с экономией средств в соответствии с распоряжением администрации города Лермонтова от 01.04.2016 № 38-р «О сокращении расходов бюджета города Лермонтова» (далее -  Распоряжение № 38-р);
          -  разработка проектной документации автомобильных дорог - ассигнования в размере 300,00 тыс. рублей полностью не освоены. Ассигнования не использованы ввиду экономии средств в соответствии с Распоряжением № 38-р;
- осуществление технического надзора – ассигнования в размере 200,00 тыс. рублей не использованы полностью по причине экономии средств в соответствии с Распоряжением № 38-р;
         - содержание автобусных остановок – средства использованы на 66,43 %, не использовано 75,18 тыс. рублей, кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составляет 30,00 тыс. рублей.  Годовые назначения использованы на 53,92%, не использовано 127,18 тыс. рублей годовых назначений. Средства планируется использовать до конца года.
         Таким образом, кредиторская задолженность по выполненным работам и услугам сложилась в размере 1741,50 тыс. рублей. В результате недофинансирования главным распорядителем бюджетных средств – администрацией города Лермонтова не выполняются обязательства по договорам, что влечет рост просроченной кредиторской задолженности.      
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики», при плановых назначениях 2455,72 тыс. рублей освоено 2141,38 тыс. рублей или 87,2%.
Главным  распорядителем средств бюджета города управлением имущественных отношений администрации города Лермонтова не использованы ассигнования в размере 124,50 тыс. рублей на мероприятия комплексной муниципальной программы по выполнению кадастровых работ по формированию земельных участков. Ассигнования в размере 290,00 тыс. рублей освоены на 43,28% от назначений на 9 месяцев 2016 года.  Остаток годовых ассигнований составляет 224,50 тыс. рублей, использовано 35,85% годовых назначений. Кредиторская задолженность сложилась в размере 91,00 тыс. рублей, средства планируется использовать в 4 квартале 2016 года.
 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» освоено 44,67% от назначений на 9 месяцев 2016 года (при плане 8288,13 тыс. рублей исполнено 3702,08 тыс. рублей).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы уменьшились на 5162,00 тыс. рублей или 41,77%.
Данные о расходах по подразделам представлены в таблице.
 (тыс.руб.)
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дел
	Наименование расходов бюджета
	Фактическое исполнение                  9 месяцев 2015 года
	План на                 9 месяцев 2016 года
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9 месяцев 2016 года

	
	
	
	
	тыс.руб
	%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8864,08
	8288,13
	3702,08
	44,67

	0501
	Жилищное хозяйство
	2271,92
	335,00
	0,0
	0

	0503
	Благоустройство
	6592,16
	7615,63
	3702,08
	48,62

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	-
	337,50
	0,0
	0


 
По подразделу «Жилищное хозяйство» в 2016 году отражены средства, предназначенные  на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части муниципальной доли собственности в размере 335,00 тыс. рублей – ассигнования не использованы в полном объеме.
Из информации, представленной работниками отдела финансового учета управления имущественных отношений администрации города Лермонтова по устному запросу контрольно-счетной палаты, следует, что по вышеуказанным мероприятиям был заключен договор с НОСК «Фонд капитального строительства» и предъявлены счета на уплату взносов на капитальный ремонт. Оплата не произведена, в связи с возникшими разногласиями сторон по площади помещений и проведением паспортизации каждой квартиры. В октябре 2016 года разногласия устранены, средства планируется использовать до конца 2016 года.
По подразделу «Благоустройство» плановые назначения освоены на 48,62%. По состоянию на 01.10.2016 года не освоены средства на сумму 3913,55 тыс. рублей, предусмотренные на мероприятия:
- по уличному освещению в рамках благоустройства выполнение составило 69,82%, не освоены средства в сумме 891,27 тыс. рублей (ГРБС - администрация города Лермонтова), кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составила 121,00 тыс. рублей.     Из информации, представленной начальником отдела финансового учета администрации города Лермонтова по устному запросу контрольно-счетной палаты следует, что по вышеуказанным мероприятиям счета не оплачены по причине непредоставления филиалом ЗАО Южная энергетическая компания платежных документов на выполнение ремонтных работ;
          - по озеленению территории города в рамках благоустройства выполнение составило 25,14 %, не освоены средства в сумме 1232,33 тыс. рублей (ГРБС - администрация города Лермонтова), кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составила 1193,50 тыс. рублей;     
- по прочему благоустройству выполнение составило 36,80%, не освоены средства в сумме 1346,70 тыс. рублей (ГРБС - администрация города Лермонтова), кредиторская задолженность составила 712,00 тыс. рублей;
- по организации и содержанию мест захоронения в рамках благоустройства исполнение составило 65,97%, не освоены средства в сумме 228,80 тыс. рублей (ГРБС – управление имущественных отношений администрации города Лермонтова) по причине недофинансирования, средства планируется использовать до конца 2016 года.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» ассигнования в размере 337,50 тыс. рублей, предназначенные для организации проведения на территории Ставропольского края мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных (ГРБС – управление имущественных отношений администрации города Лермонтова), не использованы полностью по причине отсутствия заявок на участие в закупках.
         По разделу «Образование» освоено 90,15% от плановых ассигнований 9 месяцев 2016 года. При плановых назначениях 220912,41 тыс. рублей исполнено                 199150,87 тыс. рублей, остаток ассигнований – 21761,54 тыс. рублей.
По подразделу «Дошкольное образование» кассовое исполнение на 93,06% (плановые назначения 82762,97 тыс. рублей, исполнено – 77019,20 тыс. рублей).  Не использованы ассигнования в размере 5743,77 тыс. рублей.
Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг по предоставлению дошкольного образования в различных формах содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении города Лермонтова перечислены не в полном объеме, что является нарушением Соглашений о финансовом обеспечении муниципального задания. Сумма недофинансирования составила 3600,51 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по обязательствам подведомственных отделу образования администрации города Лермонтова муниципальных казенных учреждений дошкольного образования, по состоянию на 01.10.2016 года сложилась в сумме 2267,43 тыс. рублей.
По подразделу «Общее образование» кассовое исполнение на 88,46%, при плановых назначениях 123520,36 тыс. рублей освоены ассигнования в размере 109261,84 тыс. рублей.
Ассигнования не использованы в результате недофинансирования субсидий муниципальным учреждениям образования, что является нарушением Соглашений о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, из них недополучено средств:
- на обеспечение деятельности бюджетных учреждений (в т.ч по внешкольной работе с детьми) – 3818,66 тыс. рублей;
- обеспечение деятельности автономных учреждений (МБАУ «ДЮСШ») – 4312,64 тыс. рублей.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» кассовое исполнение на 90,98% при плане 2094,05 тыс. рублей, освоено 1905,03 тыс. рублей.
Сумма кредиторской задолженности МКУ «Молодежный центр» на 01.10.2016 года составила 75,60 тыс. рублей.
 По подразделу «Другие вопросы в области образования» кассовое исполнение составило 10964,80 тыс. рублей или 87,48% от плановых назначений.
Не использованы ассигнования в размере 1570,22 тыс. рублей, из них:
- 335,14 тыс. рублей, предусмотренные на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности учреждений образования города (в том числе в учреждениях образования – 180,03 тыс. рублей, в образовательных учреждениях в сфере культуры – 85,31 тыс. рублей и в учреждениях физической культуры и спорта – 69,80 тыс. рублей);
- 45,00 тыс. рублей, предусмотренные на мероприятия по снижению потребления энергетических ресурсов муниципальными учреждениями образования города (15,00 тыс. рублей – содержание и обслуживание приборов учета и 30,00 тыс. рублей – модернизация систем освещения), не освоены полностью;
- 784,41 тыс. рублей, предусмотренные на проведение противорадоновых и ремонтных мероприятий в образовательных учреждениях (в том числе в учреждениях образования – 363,53 тыс. рублей, в образовательных учреждениях в сфере культуры – 420,88 тыс. рублей).
         Низкое освоение ассигнований на проведение противорадоновых и ремонтных мероприятий и на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности учреждений образования города вызвано недофинансированием учреждений.
По разделу «Культура, кинематография» освоено 88,82% от назначений на 9 месяцев 2016 года, при плане 20221,96 тыс. рублей освоено – 17959,97 тыс. рублей. Остаток ассигнований 2261,99 тыс. рублей, из них:
- обеспечение пожарной безопасности учреждений культуры и образования в сфере культуры города Лермонтова за счет средств местного бюджета -  не использованы ассигнования в размере 80,99 тыс. рублей (76,19%), в связи с отсутствием финансирования;
- комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за счет средств краевого бюджета – годовые назначения использованы на 50,0%, остаток годовых ассигнований составляет 22,48 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета средства в сумме 7,46 тыс. рублей полностью не освоены. Средства будут использованы в 4 квартале 2016 года;
- проведение мероприятий по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни – 12,50 тыс. рублей полностью не освоены по причине недофинансирования.
По разделу «Социальная политика» освоено 84,66% от назначений на                             9 месяцев 2016 года, при плане 174887,50 тыс. рублей освоено 148053,70 тыс. рублей.
       Освоение средств субвенций из бюджета Ставропольского края на реализацию Закона Ставропольского края от 15.02.2013 № 10-кз «О наделении органов местного самоуправления городского округа Ставропольского края города Лермонтова отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в сфере охраны здоровья граждан» составило 84,93%. При плане 3291,93 тыс. рублей освоено 2795,62 тыс. рублей, остаток ассигнований 496,31 тыс. рублей (ГРБС – администрация города Лермонтова), в том числе:
- по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, и гражданам, страдающим заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами по рецептам врачей (фельдшеров) освоено 90,0%, остаток неиспользованных ассигнований составляет 182,67 тыс. рублей;
- по предоставлению мер социальной поддержки детям в возрасте до трех лет в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами по рецептам врачей (фельдшеров) освоено 87,08%, остаток неиспользованных ассигнований составляет 117,05 тыс. рублей;
- на обеспечение полноценным питанием детей в возрасте до трех лет, в том числе через специальные пункты питания и организации торговли, по заключению врачей, освоено 61,35%, остаток неиспользованных ассигнований составляет 174,21 тыс. рублей;
- на обеспечение полноценным питанием беременных женщин и кормящих матерей, в том числе через специальные пункты питания и организации торговли, по заключению врачей, освоено 79,51%, остаток неиспользованных ассигнований составляет 22,38 тыс. рублей.
Освоение средств местного бюджета на реализацию мероприятий в рамках социальной поддержки населения города Лермонтова в области здравоохранения, при плановых ассигнованиях 341,50 тыс. рублей освоено 172,57 тыс. рублей (42,98%) (ГРБС – администрация города Лермонтова). Низкое освоение средств по мероприятиям обеспечения граждан города Лермонтова по категориям заболеваний льготными медикаментами. При плане 255,83 тыс. рублей освоено 86,83 тыс. рублей (33.94%), остаток средств составил 169,00 тыс. рублей.
Из информации, представленной работниками отдела финансового учета администрации города Лермонтова по устному запросу контрольно-счетной палаты, следует, что мероприятия не исполнены по причине недофинансирования и заключения муниципального контракта на выполнение работ в сентябре 2016 года.
Объем субвенций из краевого и федерального бюджетов на реализацию переданных полномочий в области социального обеспечения населения освоены на 85,11% (ГРБС – управление труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова). Ассигнования используются по фактической потребности.
Средства бюджета города Лермонтова, предусмотренные на оказание социальной помощи населению города освоены на 53,52%, при плановых назначениях 587,60 тыс. рублей освоено 314,48 тыс. рублей (ГРБС – администрация города Лермонтова).
Не использованы средства в размере 273,12 тыс. рублей, в том числе:
- на оказание адресной помощи по проведению ремонтных работ жилых помещений остаток неиспользованных годовых ассигнований -  90,00 тыс. рублей Годовые назначения использованы на 57,15%. Краевые средства не использованы в связи с прекращением финансирования;
- на проведение ежегодной городской спартакиады инвалидов в размере              30,0 тыс. рублей годовых ассигнований полностью не использованы. Мероприятия проводятся в октябре - декабре, средства планируется использовать до конца 2016 года;  
- на подготовку и проведение торжественных мероприятий к Памятным датам военной истории Отечества остаток неиспользованных ассигнований, предусмотренных на 9 месяцев 2016 года - 41,10 тыс. рублей, остаток годовых ассигнований – 107,90 тыс. рублей, средства планируется освоить до конца 2016 года;
- предоставление бесплатного горячего питания малоимущим гражданам не освоены 84,02 тыс. рублей. Средства использованы на 29,40% от назначения на 9 месяцев 2016 года. Остаток годовых назначений 125,52 тыс. рублей (78,20%). Питание предоставлялось в мае и сентябре 2016 года, средства планируется освоить до конца года;
- оказание адресной материальной помощи малообеспеченным семьям, малообеспеченным одиноко проживающим гражданам и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации остаток неиспользованных ассигнований -  43,00 тыс. рублей (63,70% от назначений на 9 месяцев 2016 года). Остаток годовых назначений – 65,50 тыс. рублей. Предоставление материальной помощи оказывается по фактическим заявкам.
Субвенции из федерального бюджета и бюджета Ставропольского края на реализацию полномочий в области охраны семьи и детства использованы на 90,06%, при плановых назначениях   19688,65 тыс. рублей освоено 17731,59 тыс. рублей (ГРБС – отдел труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова и отдел образования администрации города Лермонтова).  Ассигнования используются по фактической потребности.
 
По разделу «Физическая культура и спорт» освоено 67,37% от плановых ассигнований 9 месяцев 2016 года, при плановых назначениях 11288,41 тыс. рублей освоено 7604,17 тыс. рублей.
По данному разделу отражаются расходы на содержание отдела физической культуры и спорта администрации города Лермонтова и на проведение комплексных спортивно-массовых мероприятий.
Не использованы средства в размере 3684,24 тыс. рублей, в том числе:
- на мероприятия  по подготовке и проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу в размере 3285,00 тыс. рублей не освоены полностью. Из информации, представленной начальником отдела физической культуры и спорта администрации города Лермонтова по устному запросу контрольно-счетной палаты следует, что средства будут использованы  после заключения Соглашения о предоставлении субсидии из краевого бюджета на указанные мероприятия (планируется заключить в ноябре 2016 года);
- на мероприятия в области физической культуры и спорта в размере 313,56 тыс. рублей. Средства использованы только на 30,48% в связи с недофинансированием.
 
По разделу «Средства массовой информации» освоено 93,87% от назначений на 9 месяцев 2016 года, при плане 2556,36 тыс. рублей, освоено 2399,68 тыс. рублей, остаток ассигнований в размере 156,68 тыс. рублей в результате недофинансирования.
 
По разделу «Обслуживание муниципального долга» освоено 12,24% назначений на 9 месяцев 2016 года, при плане 9,40 тыс. рублей освоено 1,15 тыс. рублей. Остаток средств, предусмотренных в бюджете на 2016 год на обслуживание муниципального долга – 108,85 тыс. рублей (ГРБС – финансовое управление).
 
Кассовое исполнение бюджета осуществлялось в рамках реализации 9 муниципальных программ города Лермонтова (далее - программа) и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей средств бюджета города Лермонтова.
 
Анализ исполнения расходов по муниципальным программам представлен таблицей
(тыс. руб.)
	Наименование программы
	Плановый объем ассигнований с учетом изменений
9 мес. 2016 г
	Фактическое исполнение
9 мес. 2016 г.
	Неиспользованные ассигнования

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Управление муниципальными финансами города Лермонтова
	6792,5
	4926,9
	1865,6
	27,5

	Создание условий для эффективного использования муниципального имущества города Лермонтова
	17505,7
	15370,6
	2135,1
	12,2

	Комплексная программа города Лермонтова
	30841,7
	23545,8
	7295,9
	23,7

	Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове
	10035,0
	6183,2
	3851,8
	38,4

	Развитие образования в городе Лермонтове
	224215,4
	201410,0
	22805,4
	10,2

	Культура города Лермонтова
	19869,4
	17700,8
	2168,6
	10,9

	Социальная поддержка граждан города Лермонтова
	169458,3
	144044,3
	25414,0
	15,0

	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Лермонтове
	11288,4
	7604,2
	3684,2
	32,6

	Гармонизация межнациональных отношений и поддержка казачества города Лермонтова
	31,0
	13,0
	18,0
	58,1

	Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове
	455,8
	234,5
	221,3
	48,6

	ИТОГО
	490493,2
	421033,3
	69459,9
	14,2


          
         Из приведенной таблицы следует, что в целом мероприятия муниципальных программ исполнены на 85,8%. Значительно ниже среднего показателя исполнение по муниципальным программам: «Гармонизация межнациональных отношений и поддержка казачества города Лермонтова» - 41,9%; «Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове» - 51,4%; «Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе»  – 61,6%; «Развитие физкультуры и спорта в городе Лермонтове» - 67,4%; «Управление муниципальными финансами города Лермонтова» - 72,5%; «Комплексная программа города Лермонтова» - 76,3%. По остальным программам исполнение более 80%.
 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ
 
Муниципальный долг города по состоянию на 01.10.2016 года составляет                790,51 тыс. рублей, что не превышает верхний предел, установленный решением Совета «О бюджете города Лермонтова на 2016 год». По сравнению с началом отчетного периода сумма не изменилась.
         Муниципальный долг полностью состоит из обязательств по муниципальным гарантиям. Расходов на обслуживание государственного долга не производилось. Кредитов, на погашение временных кассовых разрывов бюджета города в течение отчетного периода не привлекалось.
Основной причиной недофинансирования по обязательствам является недостаточность денежных средств на лицевом счете бюджета города Лермонтова (временный кассовый разрыв). Решением о бюджете на 2016 год источниками финансирования дефицита бюджета города определено получение кредитов от кредитных организаций и из бюджетов (Приложение № 1). В течение отчетного периода указанные источники финансирования дефицита бюджета не использовались.
 
 
ВЫВОДЫ:
 
1.     Рассмотрев отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за                            9 месяцев 2016 года, контрольно-счетная палата города Лермонтова отмечает:
Решениями Совета города Лермонтова (8 решений) в отчётном периоде в плановые назначения бюджета города внесены изменения, в результате доходная часть увеличилась на 10408,98 тыс. рублей, расходная на         27686,23 тыс. рублей
Плановые показатели бюджета города сложились:       
по доходам – 622092,31 тыс. рублей, в том числе налоговые и  неналоговые –   189002,82 тыс. рублей;
         по расходам – 640305,19 тыс. рублей;
дефицит – 18212,88 тыс. рублей.
Сложившийся плановый дефицит не превышает предел, установленный п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
 
2.     Фактически за 9 месяцев 2016 года поступило доходов на 606,47 тыс. рублей  (0,14%) меньше, чем за аналогичный период 2015 года. При этом, объем поступлений налоговых доходов уменьшился  на 8835,33 тыс. рублей (11,64%), неналоговых доходов на 2887,34 тыс. рублей (9,3%), в то же время объем безвозмездных поступлений увеличился на 7667,06 тыс. рублей (2,32%).
 
3.     Поступило доходов 435506,11 тыс. рублей, что составляет 70,01%  от годовых назначений и 91,71% от назначений на 9 месяцев 2016 года.
       План поступления налоговых доходов выполнен на 83,18% от назначений на 9 месяцев и 49,22% от назначений на 2016 год. По видам доходов сверх назначений на 9 месяцев 2016 года поступило – 275,37 тыс. рублей (налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ), в то же время недопоступило -  13847,47 тыс. рублей (налогов на прибыль, доходы, на имущество, на совокупный доход и государственной пошлины). Учитывая низкое исполнение поступлений налоговых доходов, существует высокий риск невыполнения плановых назначений на 2016 год.                   По результатам  экспертно-аналитического мероприятия «Анализ разработки и осуществления мероприятий органами местного самоуправления по наполнению доходной части бюджета» контрольно-счетной палатой отмечалось, что планом на 2016 год объем поступлений налогов на прибыль, доходы (НДФЛ) утвержден с увеличением на 9,69 млн. рублей (18,8%) и требует дополнительных обоснований.  В нарушение п. 1 ст. 169, п. 2 ст. 172, ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз налоговых доходов (в частности НДФЛ) не основывается на Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Город Лермонтов» на 2015 год и на период до 2017 года, не учитывает тенденции показателей, влияющих на динамику налогооблагаемой базы.
       Невыполнение плана по налоговым доходам вызвано некорректным планированием, поскольку при подготовке проекта решения о бюджете на 2016 год предлагаемый объем поступлений не был достаточно обоснован, что было отмечено контрольно-счетной палатой в заключении на проект.
        Плановые назначения по неналоговым доходам за 9 месяцев 2016 года выполнены на 97,76% и 58,93% от годовых назначений.  Поступило неналоговых доходов сверх, предусмотренных кассовым планом на 9 месяцев 2016 года, в размере 1029,57 тыс. рублей (от использования муниципального имущества, доходов от продажи материальных и нематериальных активов), недопоступило – 791,59 тыс. рублей (от оказания платных услуг,  платежей при использовании природными ресурсами, штрафов).
  Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с Кассовым планом исполнения бюджета города Лермонтов на 2016 год, утвержденным приказом финансового управления от 03.10.2016 года № 98, основной объем поступлений доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности запланирован на 4 квартал 2016 года в размере 4000,00 тыс. рублей, что составляет 57,15% от назначений на 2016 год. Таким образом, выполнение плана доходов по вышеуказанному источнику по результатам выполнения плана за 9 месяцев необъективно и вызвано некорректным планированием доходов в разрезе кварталов.
Плановые назначения по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ выполнены на 93,11%. За 9 месяцев 2016 года недопоступило в бюджет города Лермонтова субвенций в размере 24911,45 тыс. рублей (9,79% от плановых назначений) в части субвенций на выполнение преданных полномочий субъектов РФ. Поступление субвенций осуществляется по фактической потребности на основании предъявленных документов. Объем дотаций поступил в бюджет города в полном объеме – 105482,03 тыс. рублей.
 
4.     Фактическое исполнение по расходам за 9 месяцев 2016 года составило 69,63% от уточненных годовых назначений и 85,97% от назначений, утвержденных кассовым планом на 9 месяцев 2016 года. При плановых назначениях – 518595,66 тыс. рублей фактически произведено расходов на 445811,45 тыс. рублей. Остаток неиспользованных ассигнований – 72784,21 тыс. рублей.
        Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города по состоянию на 01.10.2016 сложился в размере 9521,60 тыс. рублей, из них средства бюджета Ставропольского края – 3906,30 тыс. рублей; федерального бюджета – 307,00 тыс. рублей.
         Контрольно-счетная палата обращает внимание на значительный рост остатков неиспользованных ассигнований. Остаток средств на лицевом счете бюджета города составляет 13,09% от потребности (неиспользованных ассигнований), таким образом можно сделать вывод о недостатке денежных средств для исполнения бюджетных обязательств.
 
5.     Выше среднего показателя сложился процент освоения ассигнований главными распорядителями средств: контрольно-счетной палатой города Лермонтова (96,24%), отделом образования администрации города Лермонтова (92,11%). Крайне низкое освоение средств финансовым управлением администрации города Лермонтова (72,93%), отделом физической культуры и спорта администрации города Лермонтова (75,58%) администрацией города Лермонтова (78,64), Советом города Лермонтова (78,72).
 
6.     Отмечается крайне низкое освоение средств, предусмотренных в бюджете города по разделу «Национальная экономика» - 64,63% от ассигнований на  9 месяцев 2016 года и  51,24% от годовых назначений. По данному разделу отражены расходы на транспорт, дорожное хозяйство и другие вопросы в области национальной экономики.   По состоянию на 01.10.2016 года ГРБС -  администрацией города Лермонтова недоосвоены  ассигнования в размере 4876,48 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по принятым обязательствам     на 01.10.2016 года составляет 1741,50 тыс. рублей.
        Средства местного бюджета, предусмотренные на государственную поддержку автомобильного транспорта (субсидии юр. лицам) в размере 1800,00 тыс. рублей, освоены на 50,62%.
        Таким образом, главным распорядителем бюджетных средств администрацией города Лермонтова не выполняются обязательства по договорам, что влечет рост просроченной кредиторской задолженности.
       По состоянию на 01.10.2016 года не использованы ассигнования дорожного фонда города Лермонтова в размере 3851,80 тыс. рублей или 61,62% назначений 9 месяцев и 47,57% годовых назначений. Полностью не освоены ассигнования на разработку проектной документации автомобильных дорог в размере 300,00 тыс. рублей и на осуществление технического надзора  в размере 200,00 тыс. рублей. 
        Крайне низкое использование ассигнований: на содержание ливнеприемников – 38,0%, не использовано 309,20 тыс. рублей, кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составляет 308,50 тыс. рублей;  на установку и обслуживание дорожных знаков - 10,28% от годовых назначений, остаток ассигнований – 703,71 тыс. рублей; на  дорожную разметку – 33,95 % от годовых назначений, остаток ассигнований – 589,61 тыс. рублей, кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составляет 363,00 тыс. рублей; ремонт автомобильных дорог – 71,1%, не использовано 998,47 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 600,00 тыс. рублей; содержание автобусных остановок – средства использованы на 66,43 %, не использовано 75,18 тыс. рублей, кредиторская задолженность на 01.10.2016 года составляет 30,00 тыс. рублей.
         Контрольно-счетная палата обращает внимание, в рамках контрольного мероприятия «Аудит закупок  при заключении муниципальных контрактов на финансирование мероприятий муниципальной программы «Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове», в ходе выборочной проверки установлено неудовлетворительное состояние дорожного покрытия вокруг отремонтированных участков автомобильных дорог (ямочный ремонт), выполненные работы не соответствуют требованиям классификации работ по ремонту автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402, тем самым, нарушаются нормы ст.18 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  Прямые затраты по акту выполненных работ по нанесению дорожной разметки на территории  города Лермонтова составляют 492,06 тыс. рублей, из которых  работы на сумму 26,24 тыс. рублей (5,3%)  не соответствуют гарантийным качествам.
 
7.     Субсидии муниципальным учреждениям на оказание муниципальных услуг по предоставлению дошкольного образования в различных формах содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении города, общедоступного начального, общего и среднего образования в общеобразовательном учреждении города Лермонтова, а также на оказание муниципальных услуг в области культуры перечислены несвоевременно, что является нарушением Соглашений о финансовом обеспечении муниципального задания. Общая сумма недофинансирования составила – 8245,3 тыс. рублей, в том числе:
          - бюджетные детские дошкольные учреждения в размере 1863,5 тыс. рублей или 8,0% от назначений 9 месяцев;
         - бюджетные общеобразовательные учреждения в размере 3721,70 тыс. рублей или 12% от назначений 9 месяцев;
          - автономные учреждения (МАУ ДЮСШ) в размере 2660,0 тыс. рублей или 14,7% от назначений 9 месяцев;
          - бюджетные учреждения культуры в размере 1370,7 тыс. рублей или 9,4% от назначений 9 месяцев.
                            В результате недофинансирования учреждениями не выполняются обязательства по договорам, что влечет рост просроченной кредиторской задолженности.
 
8.     Основной причиной неиспользования ассигнований является недофинансирование заявок главных распорядителей бюджетных средств города Лермонтова, в результате по состоянию на 01.10.2016 года сложилась кредиторская задолженность бюджета города Лермонтова в размере 19172,69 тыс. рублей, в том числе:
         7434,92 тыс. рублей – по администрации города Лермонтова и подведомственным учреждениям (МКУ «Отдел капитального строительства», МКУ «АСС г. Лермонтова», МКУ «МФЦ города Лермонтова», МБУ «Телерадиостудия «Слово»);
         3165,66 тыс. рублей – по отделу образования города Лермонтова и подведомственным образовательным учреждениям;
         3527,12 тыс. рублей – по отделу физической культуры и спорта администрации города Лермонтова и подведомственному учреждению МАУ ДО «ДЮСШ»;
         2649,91 тыс. рублей – по отделу культуры администрации города Лермонтова и подведомственным учреждениям культуры;
         1841,88 тыс. рублей – по управлению имущественных отношений администрации города Лермонтова и подведомственному учреждению МКУ «ХТУ»;
         283,91 тыс. рублей – по финансовому управлению администрации города Лермонтова;
         153,59 тыс. рублей – по Совету города Лермонтова;
         115,70 тыс. рублей – по Контрольно-счетной палате города Лермонтова.
 
9.     Основной причиной недофинансирования по обязательствам является недостаточность денежных средств на лицевом счете бюджета города Лермонтова (временный кассовый разрыв). Решением о бюджете на 2016 год одним из источников финансирования дефицита бюджета города определено получение кредитов от кредитных организаций  и бюджетные кредиты от других бюджетов (Приложение № 1). В течение отчетного периода из бюджета Ставропольского края предоставлен бюджетный кредит в размере 10,00 млн. рублей. Кредитов от кредитных организаций не поступало.
 
Инспектор Контрольно-счетной
палаты города Лермонтова                                                               С.А.Ропай
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