ЗАКЛЮЧЕНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА
НА ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА ГОРОДА ЛЕРМОНТОВА
ЗА 2020 ГОД
 
 
Основание: Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст.264.4), Устав города Лермонтова, Положение о бюджетном процессе в городе Лермонтове, утвержденное решением Совета города Лермонтова от 20 ноября 2018 года (ст. 35) (далее – Положение о бюджетном процессе в городе Лермонтове), Положение о контрольно-счетной палате города Лермонтова, утвержденное решением Совета города Лермонтова от 30.04.2019 г № 17.
В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Положения о бюджетном процессе в городе Лермонтове, проект решения Совета города Лермонтова «Об исполнении бюджета города Лермонтова за 2020 год» представлен администрацией в контрольно-счетную палату города Лермонтова без нарушений, своевременно и в полном объеме.
Годовой отчет об исполнении бюджета города Лермонтова за 2020 год (далее – годовой отчет) содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
В соответствии со статьёй 33 решения Совета города Лермонтова «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Лермонтове» одновременно с годовым отчетом представлены:
отчет об исполнении бюджета;
баланс исполнения бюджета;
отчет о финансовых результатах деятельности;
отчет о движении денежных средств;
пояснительная записка;
отчет о расходовании средств резервного фонда администрации города Лермонтова за отчетный финансовый год;
информация о привлечении и погашении бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций в текущем финансовом году;
отчет о предоставленных муниципальных гарантиях города Лермонтова за отчетный финансовый год;
отчет о внутренних муниципальных заимствованиях города Лермонтова по видам заимствований за отчетный финансовый год;
отчет о состоянии муниципального долга города Лермонтова на первый и последний день отчетного финансового года;
сводные показатели использования земель, находящихся в муниципальной собственности города Лермонтова, в отчетном году;
сводные показатели объектов муниципальной собственности города Лермонтова;
отчет о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Лермонтова за отчетный финансовый год.
 
АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК БЮДЖЕТА
 
Бюджет города Лермонтова на 2020 год утверждён решением Совета города Лермонтова от 24 декабря 2019 года № 65 «О бюджете города Лермонтова на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее Решение о бюджете на 2020 год) по доходам в сумме 834 411,98 тыс. руб., по расходам в сумме 827 052,51 тыс. руб., с профицитом 7 359,47 тыс. руб.
 
В соответствии с внесёнными изменениями в бюджет города Лермонтова, в отчётном периоде плановые назначения бюджета города бюджета были увеличены:
по доходам на 108 108,9 тыс. руб.;
по расходам на 90 715,8 тыс. руб.
В сводную бюджетную роспись и кассовый план в соответствии со статьями 217 и 232 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) приказами финансового управления администрации города Лермонтова также вносились изменения, увеличивающие доходную и расходную части.
С учетом вышеуказанных изменений основные характеристики бюджета города Лермонтова за 2020 год составили:
 доходы 942 520,88 тыс. руб., увеличение от первоначально утверждённого плана на 12,9 %;
расходы 917 768,30 тыс. руб., увеличение от первоначально утверждённого плана на 10,9 %;
профицит 24 752,57 тыс. руб.
 
Основные показатели исполнения бюджета города Лермонтова за отчетный период
 
	Наименование
	Первонач. утверждено
по бюджету
на 2020 год
тыс. руб.
	План с учетом изменений
тыс. руб.
	Кассовое
исполнение
 тыс. руб.
	        % выполнения

	
	
	
	
	Первоначального плана
	Уточненного плана

	Доходы
	834 411,98
	935 307,32
	942 520,88
	113,0
	100,8

	Расходы
	827 052,51
	932 743,89
	917 768,31
	111,0
	98,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	+7 359,47
	+2 563,43
	+24 752,57
	-
	-


 
     
Остаток средств на расчетном счете бюджета города Лермонтова по состоянию на 01.01.2021 года сложился в размере   21 023,6 тыс. руб. (в том числе остатки средств, находящихся во временном распоряжении краевого бюджета – 187,6 тыс. руб.).  Отчетные данные подтверждаются выпиской Управления Федерального казначейства по СК с лицевого счета бюджета города.
Внутренний долг бюджета города Лермонтова по итогам 2020 года составил 6 889,51 тыс. руб., в том числе:
бюджетный кредит – 6 099,00 тыс. руб.;
муниципальные гарантии – 790,05 тыс. руб.
Размер муниципального долга по итогам 2019 года сложился в размере 24,65 млн. руб. Сокращение общего объема долговых обязательств города Лермонтова, в течение 2020 года составило 17,76 млн. руб., или долг уменьшился на  72,1%, в том числе по следующим показателям:
бюджетный кредит – 12 765,0 тыс. руб.;
банковский кредит – 5 000,0 тыс. руб.
Кроме этого, со снижением объема муниципального долга сокращены расходы на его обслуживание, так в 2019 году расходы  на обслуживание долга составляли 712,3 тыс. руб., а в 2020 году – 205,69 тыс. руб., т.е. на 506,61 тыс. руб. меньше или на 71,1% в сравнении с 2019 годом.
 
АНАЛИЗ ПОЛНОТЫ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
 
Консолидированная бюджетная отчетность представлена в объемах, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ (ст.264.1).
Плановые показатели, указанные в консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2020 год, соответствуют показателям решения о бюджете на 2020 год с учетом изменений, внесенных в Сводную бюджетную роспись на основании п. 3 статьи 232 БК РФ.
Показатели исполнения бюджета, указанные в консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета, соответствуют данным годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств по соответствующему бюджетному показателю.
 
Анализ полноты бюджетной отчетности, представленной главными распорядителями средств бюджета города Лермонтова
 
         В соответствии с п.1 статьи 35 Положения о бюджетном процессе в городе Лермонтове (решение Совета города Лермонтова от 30.10.2018 г. №57) главные администраторы средств бюджета города Лермонтова не позднее                                                           01 марта текущего финансового года представляют годовую бюджетную отчетность в контрольно-счетную палату города Лермонтова для внешней проверки. Отчетность главных администраторов за 2020 год представлена в Контрольно-счётную палату своевременно.
        В рамках экспертизы отчета об исполнении бюджета города Лермонтова за 2020 год проведена проверка достоверности годовой бюджетной отчетности администрации города Лермонтова, как главного администратора бюджета города Лермонтова.
       Администрация города Лермонтова выполняет функции администратора доходов, установленные Порядком осуществления бюджетных полномочий главными администраторами (администраторами) доходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации, являющимися органами местного самоуправления города Лермонтова и находящимися в их ведении казёнными, бюджетными м автономными учреждениями, утвержденным постановлением администрации города Лермонтова от 01.04.2008 № 266.
              Сумма и распределение доходов по видам бюджетной классификации, отраженные в разделе 1 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503127), соответствуют кодам бюджетной классификации доходов, закрепленных за администрацией города Лермонтова как администратором доходов, решением Совета города Лермонтова «О бюджете города Лермонтова на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и утвержденному кассовому плану.
       Представленная администрацией города Лермонтова отчетность за 2020 год, является   достоверной.
      
АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
 
В ходе исполнения бюджета города Лермонтова доходная часть корректировалась, в результате чего, объем бюджетных назначений в целом увеличен на 100,895 млн. руб. (12,1%), с учётом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет. Корректировка, в сторону увеличения, осуществлялась за счёт безвозмездных поступлений, в связи с этим доля собственных доходов в общем объеме доходов по сравнению с первоначально утвержденными показателями сократилась с 23,04% до 18,74%, одновременно увеличилась доля безвозмездных поступлений с 76,88% до 82,55%.
Общее исполнение собственных налоговых и неналоговых доходов составило 107,1%, при плане 163,62 млн. руб., кассовое исполнение                                    175,31 млн. руб.
Наибольший объем в структуре налоговых и неналоговых доходов занимают следующие виды доходов: налог на доходы физических лиц, земельный налог и доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, налоги на совокупный доход, акцизы по подакцизным товарам.
В течение 2020 года дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности по городу Лермонтову поступила из краевого бюджета в полном объёме, кроме того муниципальному бюджету была выделена дополнительно и перечислена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере                          54,8 млн. руб.
В соответствии со статьями 232, 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации неиспользованный объем безвозмездных поступлений, имеющих целевое значение (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты), сложившийся по состоянию на 01.01.2020 года в размере 0,98 млн. руб. был возвращён в вышестоящие бюджеты.
Удельный вес доходов в общей структуре бюджета города Лермонтова на 2020 год представлен диаграммой (%)
 
Из диаграммы следует, что основную долю поступлений в бюджет города Лермонтова в 2020 году, как и в предыдущие периоды, составили безвозмездные поступления из бюджетов других уровней (81.45%).
 
 
 
 
Динамика доходных источников местного бюджета
                                             (тыс. руб.)
	Наименование доходов
 
	2019 год, кассовое
исполнение
	2020 год, план с учетом изменений
	Кассовое исполнение 2020 год
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану
	 

	ДОХОДЫ,
в том числе:
	808 597,8
	935 307,32
	942 520,88
	100,8
	

	Налоговые доходы
	142 383,2
	143 121,42
	151 599,56
	105,9
	

	Налоги на прибыль, доходы
	84 139,0
	87 000,00
	89 112,88
	102,4
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 225,8
	3 064,98
	3 008,63
	98,2
	

	Налог на совокупный доход
	8 648,8
	7 219,21
	7 409,45
	102,6
	 

	Налоги на имущество
	43 727,4
	43 392,00
	49 098,89
	113,2
	 

	Государственная пошлина
	2 631,3
	2 445,42
	2 969,65
	121,4
	 

	Задолженность по отмененным налогам
	10,9
	0,00
	54,11
	 
	 

	Неналоговые доходы
	37 565,7
	20 502,88
	23 713,32
	115,7
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	26 834,4
	16 492,36
	19 211,43
	116,5
	 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	106,8
	124,85
	157,32
	126,0
	 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 115,0
	878,20
	878,20
	100,0
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 114,0
	881,8
	1 123,78
	127,4
	 

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	3 288,2
	2 125,67
	2 247,49
	105,7
	 

	Прочие неналоговые доходы
	107,3
	0,00
	95,08
	 
	 

	Возврат остатков субсидий и субвенций
	-1 836,4
	-988,3
	-997,5
	100,9
	

	Безвозмездные поступления
в  том числе:
	630 244,0
	772131,4
	767 665,40
	99,4
	 

	Дотации от других уровней бюджетной системы РФ
	151 441,9
	229 209,90
	229 209,90
	100,0
	 

	Субвенции
	331 826,9
	424 819,7
	421 349,3
	99,2
	 

	Субсидии
	142 123,4
	114 109,6
	113 417,3
	99,4
	 

	Межбюджетные трансферты
	4 851,8
	3 992,2
	3 688,9
	92,4
	 

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	-
	-
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления
	220,0
	540,03
	540,03
	100,0
	 

	Доходы от возврата бюджетами остатков субсидий, субвенций, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	21,3
	-
	 
	-
	 


 
 
В отчетном периоде поступление доходов в бюджет города Лермонтова выросло по сравнению с 2019 годом на 133,9 млн. руб. или на 16,5%. Значительное влияние на рост доходов в 2020 году оказало увеличение поступлений налоговых доходов в размере 9,21 млн. руб. или на 6,46%, неналоговые доходы снизились на 13,85 млн. руб. или  на 36,8% по отношению к 2019 году. Объём безвозмездных поступлений увеличился на 137,42 млн. руб.
Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам в 2020 году выполнены на 111,39%, в том числе:
По налоговым доходам при плановом объеме 143 121,42 тыс. руб., исполнение составило – 151 599,56 тыс. руб.
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. План 2020 года по данному виду дохода составляет 3 064,98 тыс. руб., исполнение 3 008,63 тыс. рублей, что на 217,18 тыс. рублей меньше исполнения 2019 года;
- налоги на совокупный доход  –  исполнение составило 7 409,45 тыс. руб. (102,6 процента к плану 2020 года и 85,7 % к фактическому поступлению                                   за 2019 год);
- налоги на имущество - в сумме 49 098,90 тыс. руб. (113,2 % к плану текущего года и 112,3 процента к фактическому поступлению за 2019 год);
- государственная пошлина – в сумме 2 969,65 тыс. руб. (121,4 % от плановых назначений отчетного периода и 112,9 % к фактическому поступлению за 2019 год);
По неналоговым доходам при плане 20 502,88 тыс. руб. поступило        23 713,32 тыс. руб.:
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов при плане – 878,2 тыс. руб. поступления составили 878,2 тыс. рублей;
-доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в объеме 2 247,49 тыс. рублей (или 105,7 % от запланированного);
- денежные взыскания (штрафы) – 1 123,78 тыс. руб. (при плане –881,8 тыс. руб.) или 127,4 %.
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности выполнение плана по которым составило                        19 211,43 тыс. руб. против 16 492,36 тыс. руб. запланированных. В том числе по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность, на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков выполнение плана составило 18 158,31 тыс. руб. против 15 500,00 тыс. руб. запланированных.
Решением Совета города Лермонтова от 30 марта 2021 года № 18 утверждён отчёт об итогах работы управления имущественных отношений администрации города Лермонтова за 2020 год, который является главным администратором вышеперечисленных неналоговых доходов. В указанном отчёте отсутствует какой-либо анализ объективных и субъективных причин низкого исполнения администрируемых неналоговых доходов.
 
Налоговые поступления в 2020 году относительно уровня 2019 года в целом выросли на 9,21 млн. руб. (6,47%). На рост повлияло увеличение отчислений в бюджет города по налогу на доходы физических лиц, а также поступление налогов на имущество физических раннее исчисленных периодов. 
 
Структура налоговых доходов в динамике поступлений за 2018-2020 годы представлена диаграммой
                                             (тыс. руб.)
 
 
Структура налоговых доходов изменилась за счёт увеличения отчислений в бюджет города по налогу на доходы физических лиц, а также поступление налогов на имущество физических раннее исчисленных периодов. Основные источники поступлений: доходы физических лиц – 58,9% (в 2019 году – 59,1%) и налоги на имущество – 32,4% (в 2019 году – 30,7%). Доля налогов на совокупный доход составила 4,9% (в 2019 году – 6,1%), государственной пошлины – 2,0% (в 2018 году – 1,8%), акцизы – 2,0% (в 2019 году – 2,3%).
Значительно сократилось поступление неналоговых доходов по отношению к уровню   2019 года, (на 13 852,4 тыс. руб. или 36,8%), в том числе за счёт:
- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в размере 7 622,97 тыс. руб.;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов в размере                      2 236,80 тыс. руб.;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба в размере 2 990,22 тыс .руб.;
- доходов от оказания платных услуг и компенсации государства в размере                     1 040,71 тыс. руб.
 
Структура неналоговых доходов в динамике поступлений за                             2018-2020 годы представлена диаграммой
                                             (тыс. руб.)
 
 
По данным приведенной диаграммы наблюдается динамика снижения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, доходам от оказания платных услуг и компенсации государства, штрафам, санкциям и возмещению ущерба.
Первоначально утверждённый план неналоговых поступлений составлял  44,6 млн. руб. По результатам внесения изменений в течение года произошло снижение плановых назначений на 24,1 млн. руб., в части поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на                      7,4 млн. руб., доходов от продажи материальных и нематериальных активов на                   15,6 млн. руб., штрафов, санкций, возмещения ущерба на 0,41 млн. руб., доходов от оказания платных услуг и компенсации государства на 0,67 млн. руб. В результате план составил – 20,5 млн. руб. Фактически поступило неналоговых доходов – 23,7 млн. руб. или 115,7%.
 
В ходе анализа отчета  об исполнении Программы приватизации на 2020 год установлено, что в соответствии с планом приватизации, утвержденным решением Совета города Лермонтова от 26 ноября 2019 г. № 63 «Об утверждении Программы приватизации муниципального имущества на 2020 год» (с изменениями от 25.02.2020 № 10, от 14.04.2020 № 24) в течение 2020 года из                          10 объектов муниципальной собственности подлежащей приватизации не было продано ни одного объекта, включенного в Прогнозный план, таким образом его неисполнение составляет 100% или 14,00 млн. руб.
Все не проданные в 2020 году объекты  муниципальной собственности города Лермонтова, включены в Программу приватизации на 2021 год для дальнейшей их  реализации.
За 2020 год управлением имущественных отношений администрации города Лермонтова проведена инвентаризация 565 земельных участков.
В течение года была сформирована необходимая документация                          для проведения торгов по продаже права аренды на 3 земельных участка. При оценочной стоимости годовой арендной платы данных земельных участков на сумму  476,00 тыс. руб., годовая арендная плата, по итогам торгов, составила                                8,83 млн.руб. План по данному виду дохода бюджета города, принятый на 2020 год в сумме  23,0 млн. руб. был выполнен на  79,0 %, что составляет 18,15 млн. руб. (доходы от аренды земельных участков, текущие платежи).
 
В составе доходов бюджета города Лермонтова за 2020 год безвозмездные перечисления сформированы из поступлений по следующим видам: «Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ», «Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ», «Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ» и «Межбюджетные трансферты». По сравнению с 2019 годом общий объем поступлений увеличился на 137,4 млн. руб.
 
Удельный вес безвозмездных поступлений в бюджет города Лермонтова в динамике за 2018-2020 год представлен диаграммой (в %).
 
        
 
По сравнению с 2019 годом структура безвозмездных поступлений изменилась. Основную долю в составе безвозмездных поступлений, как и предыдущий период, составляет объем субвенций 421,3 млн. руб. или 54,9%  (в 2019 году – 52,7%), объем субсидий составил 113,4 млн. руб. или 14,8% (в 2019 году – 22,6%), дотаций – 229,2 млн. руб. или 30,0% (в 2019 году 24,0%), прочих межбюджетных трансфертов – 3,7 млн. руб. или 0,9% (в 2019 году – 0,8%).
В целях формирования бюджетной политики города Лермонтова, ориентированной на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами, а также укрепления устойчивости бюджетной системы, постановлением администрации города Лермонтова от 29 ноября 2018 года № 965 утверждена Программа оздоровления муниципальных финансов города Лермонтова на 2018-2024 годы. Программа определяет основные направления деятельности органа местного самоуправления в сфере мобилизации доходов консолидированного бюджета Ставропольского края, оптимизации и приоритизации расходов бюджета города Лермонтова, а также эффективного управления муниципальным долгом города Лермонтова. Определён перечень мероприятий Программы с указанием ответственных исполнителей, сроков реализации мероприятий и значения целевых показателей, т.е. экономический эффект в разрезе мероприятий к уровню 2019 года.
В результате выполнения Плана мероприятий:
в сфере мобилизации доходов в бюджет города по результатам работы межведомственной комиссии поступило 297,1 тыс. руб. За отчетный период было проведено одно заседание, рассмотрено 29 ситуаций. В связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции заседание городской межведомственной комиссии по реализации мер, направленных на ликвидацию недоимки по платежам в бюджеты и государственные внебюджетные фонды и легализации налоговой базы, и обеспечение эффективности использования земельных ресурсов были приостановлены;
по сокращению численности административно-управленческого и вспомогательного персонала муниципальных учреждений образования и культуры поступило 11,1 млн. руб. В целях исполнения Постановления Правительства РФ               № 1235 от 07.10.2017 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования  и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) произведено сокращения ставок «Сторож», «Вахтер». Данные денежные средства перераспределены на обеспечение охраны в учреждениях бюджетной сферы города Лермонтова (круглосуточную охрану силами ЧОП);
сокращение объема муниципального долга города по отношению к годовому объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных в соответствующем финансовом году с 13,7% (01.01.2020) до 3,9% (01.01.2021).
В соответствии с постановлением администрации города Лермонтова от 15.05.2020 № 331 «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета города Лермонтова на 2020 год», решением Совета города Лермонтова от 30.06.2020 № 40 «О внесении изменений в решение Совета города Лермонтова от 24.12.2019 № 65 «О бюджете города Лермонтова на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» сокращение расходов за счет собственных средств на сумму 21,16 млн.руб.;
 
АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
 
В соответствии со статьей 217 БК РФ сводная бюджетная роспись утверждена приказом финансового управления администрации города Лермонтова от 30.12.2019 № 120 «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета города Лермонтова на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Сводная бюджетная роспись), лимиты бюджетных обязательств доведены до бюджетополучателей без нарушения сроков, установленных бюджетным законодательством.
Сводная бюджетная роспись в редакции изменений, утвержденных приказами финансового управления в течение финансового года, с учётом положения, предусмотренного п. 3 ст. 232 БК РФ соответствует показателям, утвержденным решением о бюджете на 2020 год в редакции изменений, внесенных в бюджет в течение года, решениями Совета города Лермонтова.
Расходы бюджета города Лермонтова на 2020 год первоначально утверждены в сумме 827,05 млн. руб., в течение года решениями Совета города и приказами финансового управления внесены изменения, увеличивающие расходную часть на 105,7 млн. руб., которая на конец года составила 932,74 млн. руб. Кассовое исполнение бюджета города за 2020 год составило   98,4 %, или 917,77 млн. руб.
 
 
Данные об исполнении расходов по разделам функциональной классификации за отчетный период
 
                                                      (млн. руб.)
	Раздел
д
	Наименование расходов
бюджета
	Исполнено 2019 год
	Первоначальный план на 2020 год
	План с учетом изменений
2020 год
	Кассовое
исполнение 2020 год

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	 
	Расходы
	789,8
	827,05
	932,74
	917,77
	98,4

	01
	Общегосударственные вопросы
	85,0
	103,79
	98,37
	93,93
	95,5

	02
	Национальная оборона
	0,8
	0,81
	0,93
	0,93
	100,0

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10,2
	10,66
	10,71
	10,62
	99,2

	04
	Национальная экономика
	11,8
	55,66
	58,09
	56,06
	96,5

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	90,3
	21,04
	65,38
	64,08
	98,0

	07
	Образование
	328,6
	347,26
	352,59
	349,10
	99,0

	08
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	35,5
	37,15
	35,58
	34,88
	98,0

	10
	Социальная политика
	222,5
	244,01
	305,28
	302,68
	99,1

	11
	Физическая культура и спорт
	0,5
	0,62
	1,38
	1,16
	84,1

	12
	Средства массовой информации
	3,9
	4,11
	4,08
	4,08
	100,0

	13
	Обслуживание муниципального долга
	0,7
	1,9
	0,32
	0,20
	62,5


 
 
По итогам 2020 года достигнут достаточно высокий уровень освоения бюджетных средств 98,4%. По сравнению с 2019 годом кассовые расходы увеличились на 127,97 млн. руб. в том числе по следующим разделам:
- «Общегосударственные расходы», увеличение составило 8,93 млн. руб. Увеличение произошло за счет осуществления мероприятий по передаче централизованной бухгалтерии функций ведения бюджетного (бухгалтерского) учёта и составления отчётности муниципальных учреждений, главным распорядителем которого является финансовое управление администрации города Лермонтова и соответственно средства по обеспечению деятельности учреждения учитываются по разделу «Общегосударственные вопросы», подраздел «Другие общегосударственные вопросы», кроме того расходы на фонд оплаты труда                           в 2020 году увеличились за счет индексации фонда оплаты труда 2019 года;
- «Национальная экономика», увеличение составило 44,26 млн. руб. Увеличение произошло за счет осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования (субсидия на ремонт).
- «Образование», увеличение составило 20,5 млн. руб. Увеличение произошло за счет увеличения расходов на фонд оплаты труда в 2020 году в результате индексации фонда оплаты труда 2019 года, за счет слияния отдела физической культуры и спорта администрации города Лермонтова и отдела образования администрации города Лермонтова, индексации коммунальных услуг, увеличения оплаты труда работникам попадающим под действие указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.12.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28.12.2012№ 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- «Социальная политика», увеличение составило 80,18 млн руб. за счет увеличения межбюджетных трансфертов.
 
Корректировка бюджетных назначений в течение года осуществлялась на основании изменений объёмов безвозмездных поступлений из федерального и краевого бюджетов, перераспределения ассигнований в пределах, утвержденных решением Совета города Лермонтова о бюджете на 2020 год и увеличения расходов за счет дефицита бюджета города.
 
Экономия средств по обслуживанию муниципального долга составила                        117,1 тыс. руб. Это свидетельствует о высокой эффективности использования собственных средств без привлечения кредитного ресурса.
 
Структура расходов в динамике за 2018 – 2020 годы представлена диаграммой (удельный вес, %)
 
 
 
Данные о расходах, произведенных главными распорядителями бюджетных средств города Лермонтова
 
 (тыс.руб.)
 
	Наименование ГБРС
	Первоначальный план на 2020 год
	План с учетом изменений
	Фактическое исполнение

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану

	Всего по ГБРС
	827 052,51
	932 743,89
	917 768,31
	98,4

	Совет города Лермонтова
	4 078,88
	3 996,50
	3 958,17
	99

	Администрация города Лермонтова
	163 665,58
	209 795,42
	205 352,95
	97,9

	Управление имущественных отношений администрации города Лермонтова
	28 422,17
	23 073,06
	20 891,56
	90,5

	Финансовое управление администрации города Лермонтова
	24 926,18
	23 154,58
	21 467,93
	92,7

	Отдел образования администрации города Лермонтова
	322 684,96
	329 317,43
	325 619,28
	98,9

	Отдел культуры администрации города Лермонтова
	69 377,39
	67 384,58
	65 842,14
	97,7

	Управление труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова
	210 933,48
	273 152,20
	271 805,71
	99,5

	Контрольно-счетная палата города Лермонтова
	2 963,87
	2 870,1
	2 830,54
	98,6


 
Анализ дорожного фонда
 
Первоначально объем бюджетных ассигнований дорожного фонда                            на 2020 год был утвержден в сумме 52,3 млн. руб. В ходе исполнения бюджета города Лермонтова фактическое исполнение составило 51,5 млн. руб.
В соответствии со статьей 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда города Лермонтова, утвержденного решением Совета города Лермонтова от 27.11.2018 № 65, бюджетные ассигнования дорожного фонда распределены по следующим направлениям расходов:
 капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в размере 45,03 млн.. руб.;
- содержание дорог и тротуаров в размере 3,88 млн. руб.;
- ремонт автомобильных дорог  в размере 0,8 млн. руб.
 
Фактическое исполнение расходов дорожного фонда представлено таблицей
 
                                                                                                                  (млн. руб.)
	Наименование расходов
	Первоначальный план
	План с учетом изменений
	Фактическое исполнение
	Исполнение уточненного плана, %

	Ремонт автомобильных дорог
	0,96
	0,83
	0,83
	100,0

	Содержание ливнеприемников
	0,3
	1,14
	0,77
	67,5

	Содержание дорог и тротуаров
	2,95
	4,06
	3,88
	95,6

	Дорожная разметка
	0,8
	0,55
	0,55
	100,0

	Установка и обслуживание дорожных знаков
	0,3
	0,05
	0,05
	100,0

	Содержание автобусных остановок
	-
	0,23
	0,23
	100,0

	Разработка проектной документации
	-
	0,13
	0,13
	100,0

	Модернизация нерегулируемых пешеходных переходов, в том числе прилегающих непосредственно к образовательным организациям
	0,52
	-
	-
	 

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета
	43,9
	45,31
	45,03
	99,4

	Итого:
	49,7
	52,3
	51,5
	98,4%


 
Фактически освоено ассигнований на сумму 51,5 млн. руб. или 98,4% от уточненных назначений, остаток ассигнований – 0,8 млн. руб., в том числе по мероприятиям:
Содержание ливнеприемников – 0,37 млн. руб.;
Содержание дорог и тротуаров – 0,18 млн. руб.;
Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета – 0,28 млн. руб.
ремонт автомобильных дорог –  0,25 млн. руб.;
содержание дорог и тротуаров –   0,48 млн. руб.;
         содержание автобусных остановок –  0,05 млн. руб.;
         капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета –  0,28 млн. руб. Указанные средства расходуются при согласовании с министерством дорожного хозяйства Ставропольского края.
         В соответствии с действующим законодательством и вышеуказанным решением Совета города Лермонтова, план очередного финансового года увеличивается на сумму неиспользованного остатка дорожного фонда предыдущего года.
 
Анализ исполнения бюджета в рамках реализации мероприятий муниципальных программ
 
       Кассовое исполнение бюджета осуществлялось в рамках реализации                     13 муниципальных программ города Лермонтова (далее - программа) и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей средств бюджета города Лермонтова.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением Совета города Лермонтова о бюджете по каждой программе, целевой статье расходов бюджета согласно утвердившим программы постановлениям администрации города Лермонтова.
 
Анализ исполнения расходов по муниципальным программам
 (тыс. руб.)
	Наименование программы
	Количество целевых показателей
	Количество достигнутых целевых показателей
	Плановый объем ассигнований с учетом изменений
	Кассовое исполнение
	Неиспользованные ассигнования

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Управление муниципальными финансами города Лермонтова
	17
	16
	22 537,1
	21 304,4
	1232,7
	5,47

	Создание условий для эффективного использования муниципального имущества города Лермонтова
	10
	4
	22 520,7
	20 571,2
	1949,5
	8,66

	Комплексная программа города Лермонтова
	11
	11
	44 566,1
	43 579,3
	986,8
	2,21

	Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове
	5
	5
	52 308,8
	51 493,7
	815,1
	1,56

	Развитие образования в городе Лермонтове
	14
	13
	341 871,6
	338 278,2
	3593,4
	1,05

	Сохранение и развитие культуры города Лермонтова
	12
	9
	34 245,2
	33 618,6
	626,6
	1,83

	Социальная поддержка граждан города Лермонтова
	13
	13
	299 468,3
	297 669,2
	1799,1
	0,60

	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городе Лермонтове
	8
	5
	1 378,9
	1 163,8
	215,1
	15,60

	Межнациональные отношения и поддержка казачества города Лермонтова
	4
	1
	26,0
	18,0
	8,0
	30,77

	Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове
	4
	3
	39,0
	30,0
	9,0
	23,08

	Формирование комфортной городской среды в городе Лермонтове
	5
	5
	43 271,2
	43 267,3
	3,9
	0,01

	Профилактика экстремизма,
терроризма и правонарушений на территории города Лермонтова
	7
	4
	472,3
	462,6
	9,7
	2,05

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства, архитектуры и охрана
окружающей среды города Лермонтова
	12
	8
	24 375,2
	21 908,3
	2466,9
	10,12

	ИТОГО
	122
	97
	887 080,4
	873 364,6
	13715,8
	1,55


                 
Кассовое исполнение  расходной части городского бюджета по программным мероприятиям составило 873 364,6 тыс. руб. (98,5%), что ниже плана на                                   13 715,8 тыс. руб.
 
Муниципальная программа «Комплексная программа города Лермонтова»
На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований                           44 566,1 тыс. руб. Кассовое исполнение в сумме 43 579,3 тыс. руб. или 97,8%, остаток ассигнований – 986,8 тыс. руб., из них:
- обеспечение безопасности граждан на территории города Лермонтова в размере 643,3 тыс.руб. или 3,6 % от назначений;
- мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности учреждений культуры и образования, в сфере культуры города Лермонтова в размере 140,2 тыс. руб. или 45,0% от назначений (в связи с оплатой работ и оказанных услуг по «факту» на основании актов выполненных работ);
- мероприятия по организации предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра государственных и муниципальных услуг в размере 80,5 тыс. руб. или 1,2 % от назначений;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) поисковых и аварийно-спасательных учреждений города Лермонтова в размере 84,1 тыс.руб. или 0,8 % от назначений.
 Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 11 целевых показателей эффективности программы, достигнуты 11.
 По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
 
Муниципальная программа «Развитие образования в городе Лермонтове»
На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере 341 871,6 тыс. руб. Кассовое исполнение на сумму  338 278,2 тыс. руб. или 99,0%, остаток ассигнований  -  3 593,4 тыс. руб., из них:
- реализация дополнительных предпрофессиональных программ в размере 612,7 тыс. руб. или 1,0 % от назначений;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений по основному мероприятию «Присмотр и уход» в размере                          517,7 тыс. руб. или 0,8% от назначений;
- организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в размере 495,2 тыс. руб. или 9,3% от назначений (в связи с уменьшением дето-дней учащихся, пользующихся горячим питанием в общеобразовательных организациях, а также закрытием классов, в связи с эпидемиологической обстановкой);
       - предоставление бесплатного питания учащимся общеобразовательных организаций города Лермонтова в размере 145,8 тыс. руб. или 13,7% от назначений (в связи с уменьшением дето-дней льготной категории учащихся, пользующихся горячим питанием в общеобразовательных организациях, а также закрытием классов, в связи с эпидемиологической обстановкой);
       - компенсация в части оплаты, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования, в размере 798,6 тыс. руб. или 17,6% от назначений (в связи с отсутствием потребности);
        - ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в размере 159,6 тыс. руб. или 5,9 % от назначений;
         - компенсация части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в размере 798,6 тыс. руб. или 11,7 % от назначений;
        - мероприятия по организации отдыха детей и молодежи в размере 107,8 тыс. руб. или 54,9% от назначений;
        - обеспечение деятельности учреждений в области организационно-воспитательной работы с молодежью в размере 126,4 тыс. руб. или 8,4 % от назначений;
        - организация и проведение мероприятий в области молодежной политики в размере 13,8  тыс. руб. или 32,9 % от назначений;
        - предоставление консультационных и методических услуг в размере 78,6 тыс. руб. или 2,4 % от назначений;
        - защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в размере 27,1 тыс. руб. или 3,3 % от назначений;
        - мероприятия по осуществлению пассажирских перевозок учреждений образования в размере 254,5 тыс. руб. или 36,6 % от назначений;
 - проведение обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров в образовательных в размере 91,9 тыс. руб. или 9,4 % от назначений;
        Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 14 показателей эффективности программы, достигнуты 13.  При этом, не достигнут основной показатель: «Количество детей, охваченных летними оздоровительными мероприятиями». По результатам оценки администрации программа признана эффективной. 
 
Муниципальная программа «Дороги и улучшение состояния объектов дорожно-транспортной инфраструктуры в городе Лермонтове»
На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований                    52 308,8 тыс. руб. Кассовое исполнение в сумме 51 493,7 тыс. руб. или 98,4%, остаток ассигнований – 815,1 тыс. руб., из них:
- на содержание ливнеприемников в сумме 364,7 тыс. руб. или 32,0 % от назначений;
- на содержание дорог и тротуаров в сумме 177,3 тыс. руб. или 4,4 % от назначений (в связи с оплатой работ и оказанных услуг по «факту» на основании актов выполненных работ за декабрь 2020 года);
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета в размере 273,1 тыс. руб. или 0,6% от  назначений (Муниципальный контракт на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог города Лермонтова от 24.04.2020 исполнен на сумму                   45,03 млн руб., обязательства в оставшейся части на сумму 0,27 млн. руб. прекращены обеими сторонами).
       Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 5 целевых показателей эффективности программы достигнуты 5. По результатам оценки администрации программа признана эффективной (98,44%). 
 
Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры города Лермонтова»
На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований  в размере 34 245,2 тыс. руб. Кассовое исполнение на сумму 33 618,6 тыс. руб. или 98,2%, остаток ассигнований – 626,6 тыс. руб., из них:
- организация культурно-досуговой деятельности в размере 157,1 тыс. руб. или 2,7% от назначений (в связи с запретом на проведение культурно массовых мероприятий с марта по июль и дальнейшим частичным ограничением по декабрь 2020 года в связи с эпидемиологической обстановкой);
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений  в размере 271,9 тыс. руб. или 1,8% от назначений;
- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений (библиотек) в размере 165,2 тыс. руб. или 1,1% от назначений;
- расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления города Лермонтова для обеспечения реализации программы в размере 25,3 тыс. руб. или 1,1 % от назначений.
Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 12 показателей  эффективности программы достигнуты 9. При этом, не достигнуты основные показатели: «Увеличения числа посещений учреждений культуры»
«Рост числа культурных мероприятий», «Сохранение числа пользователей библиотечным фондом», «Книговыдача». Снижение основных показателей связано с запретом проведения культурно-массовых мероприятий с марта по июль и дальнейшим частичным ограничением по декабрь 2020 года в связи с эпидемиологической обстановкой.
По результатам оценки администрации программа признана эффективной (98,17%). 
 
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Лермонтове»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере  1 378,9 тыс. руб., фактически использовано 1 163,8 тыс. руб. или 84,4%, не освоено   215,1тыс. руб., из них:
              - на проведение мероприятий в области физкультуры и спорта в размере 185,1 тыс. руб. или 48,7% от назначений;
         - проведение ежегодной городской спартакиады инвалидов. Участие в краевой спартакиаде в размере 30,0 тыс. руб. или 100,0% от назначений.
Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 8 целевых показателей эффективности программы достигнуты 5. Не достигнуты плановые показатели: «Доля присвоенных разрядов спортсменам на общее количество занимающихся спортсменов»; «Количество краевых, республиканских и международных соревнований с участием наших спортсменов»; «Количество городских спортивно-массовых мероприятий». По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
По результатам оценки администрации программа признана эффективной (84,4%). 
 
Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан города Лермонтова»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований  в размере 299 468,3 тыс. руб., кассовое исполнение 297 669,2 тыс. руб. или 99,4%, не освоено   1799,1 тыс. руб., из них:
- осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно в размере 1 018,1 тыс. руб. или 2,2% от назначений;
выплата государственного пособия лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в размере 116,1 тыс. руб. или 1,3 % от назначений;
       - невостребованные остатки субвенции из бюджета Ставропольского края на предоставление мер социальной поддержки гражданам, страдающим социально-значимыми заболеваниями, в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, и гражданам, страдающим заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами по рецептам врачей, в размере                                      21,2 тыс. руб. или 0,4%; на предоставление мер социальной поддержки детям в возрасте до трех лет в виде бесплатного обеспечения лекарственными препаратами по рецептам врачей в размере 307,7 тыс. руб. или 21,6% от от назначений;
       - предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, нуждающимся в улучшении жилищных условий, имеющих одного или двух детей, а также не имеющих детей, социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, в размере 105,7 тыс. руб. или 1,2% (невостребованные ассигнования в результате не реализации одного свидетельства на приобретение (строительство) жилья молодых семей, а также в связи с использованием молодой семьей социальной выплаты для погашения основной суммы долга и уплаты процентов по ипотечному жилищному кредиту).
        Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что достигнуты все 13 показателей  эффективности программы в разрезе подпрограмм. По результатам оценки администрации программа признана эффективной (99,4%). 
 
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами города Лермонтова»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований  в размере 22 537,1 тыс. руб., кассовое исполнение 21 304,4 тыс. руб. или 94,5%, не освоено    1232,7 тыс. руб., из них:
       - невостребованная сумма ассигнований на обслуживание муниципального долга в размере 117,1 тыс. руб., за счёт более эффективного использования собственных средств;
       - невостребованный остаток средств, зарезервированных на обеспечение гарантий муниципальных служащих в соответствии с нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления в размере 977,1 тыс. руб.;
       - расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления города Лермонтова в размере 52,2 тыс. руб. или 8,0% от назначений (экономия бюджетных средств при заключении договоров);
       - расходы на выплаты по оплате труда работникам органов местного самоуправления города Лермонтова в размере 79,3 тыс. руб. или 1,2% от назначений (экономия бюджетных средств в виду вакантной должности начальника финансового управления).
       Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова следует, что из 17 целевых показателей эффективности программы достигнуты 16. При этом, не достигнут основной показатель: «Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета города Лермонтова к уровню предыдущего года». Фактическое исполнение доходной части бюджета города Лермонтова по налоговым и неналоговым доходам по итогам 2020 года оказалось лучше ожидаемого прогноза и составило 107% от плановых назначений. Но по отношению к 2019 году снизилось и составило 97,4%, причем объем налоговых доходов вырос - 106,5%, а неналоговых доходов резко снизился - 63,1%.
По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
 
Муниципальная программа «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества города Лермонтова» (далее – муниципальная программа)
       На реализацию мероприятий программы в бюджете города утверждено ассигнований в размере 22 520,7 тыс. руб., кассовое исполнение 20 571,2 тыс. руб. или 91,3 %, не освоено 1949,5 тыс. руб., основные из них:
       - кадастровая и техническая паспортизация объектов недвижимого имущества в размере 228,4 тыс. руб. или 34,3% от назначений;
       - оплата коммунальных услуг по имуществу, находящемуся в муниципальной казне города в размере 85,1 тыс. руб. или 47,6% от назначений;
          - расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления города Лермонтова в размере 552,0 тыс. руб. или 11,9% от назначений;
       - расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в размере 1 009,4 тыс. руб. или 6,5% от назначений.
Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 10 показателей эффективности программы достигнуты 4.  При этом, не достигнуты следующие показатели:
 - «Исполнение органом местного самоуправления плана по реализации на торгах земельных участков». В соответствии с муниципальной программой, плановое значение данного показателя – 100%. Как следует из представленной оценки результативности достижения плановых значений показателей и степени решения задач муниципальных программ города Лермонтова в 2020 году (далее - Оценка), достигнутое значение показателя составляет 7,0%. Соответственно отклонение – 93,0 %. (В Оценке – 30,0%, в результате нарушения арифметических норм и правил. В плане указано не 100%, а 10%);
- «Увеличение доли вновь сформированных земельных участков, предоставленных в аренду». В данном показателе отсутствует динамика, предусмотренная самим наименование индикатора – «увеличение доли…». Таким образом, сделать вывод об исполнении индикатора не представляется возможным;
- «Количество земельный участков, подготовленных для реализации посредством аукционных торгов (право аренды или собственности)». Данный показатель не отражает фактической работы управления имущественных отношений администрации города Лермонтова, ввиду того, что документ отражающий плановое количество земельных участков, подготовленных для реализации на торгах и их фактическое исполнение отсутствует. В Методике расчета Приложения 4 муниципальной программы указано, что индикатор рассчитывается на основании аукционной документации, т.е. то, что исполнено фактически без учета планирования объема работы на очередной финансовый год или план всегда будет равен факту т.е. 100 %;
- «Увеличение доли вновь сформированных земельных участков, предоставленных в аренду». Значение данного индикатора не меняется из года в год. Отсутствует динамика;
Учитывая вышеизложенное, определить эффективность исполнения данной муниципальной программы не представляется возможным. Степень достижения целей муниципальной программы в 77,78% отраженная в Оценке сомнительна.
Нарушения и недоработки в муниципальной программе, отмеченные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты города Лермонтова по проекту муниципальной программы «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества города Лермонтова» от 14.10.2019 не были устранены. Таким образом, требование п. 4.5 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ города Лермонтова (постановление администрации г. Лермонтова от 07.10.2013 г. № 1307, в редакции постановления администрации города Лермонтова от 18.09.2015 г. № 951), (далее - Методика) «при постановке целей программы и задач подпрограммы необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения достижения целей программы или решения задач подпрограммы не выполнено. Для этого необходимо сформировать индикаторы достижения целей программы и показатели решения задач подпрограммы.
Контрольно-счетная палата города Лермонтова повторно предлагает разработать новые индикаторы достижения цели Программы и показатели решения задач подпрограммы муниципальной программы «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества города Лермонтова» с учётом требований к содержанию программы, предусмотренных Методикой.
Одной из приоритетных функций управления имущественных отношений администрации города Лермонтова является эффективное управление и использование муниципального имущества. Вывод об эффективности программы и эффективности использования муниципального имущества сделать невозможно ввиду того, что ни один из индикаторов не отражает исполнение неналоговых доходов бюджета города Лермонтова, администратором которых является управление имущественных отношений администрации города Лермонтова.
 
Муниципальная программа «Межнациональные отношения и поддержка казачества»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере 26,00 тыс. руб., кассовое исполнение 18,00 тыс. руб. или 69,2% от назначений, не освоено    8,00 тыс. руб., в том числе:
          - организация и проведение городского фестиваля национальных культур «Многоликая Россия» в размере  5,00 тыс. руб. или 100% от назначений;      
- организация и проведение молодежной образовательной игры «Границы толерантности» в размере  3,00 тыс. руб. или 100% от назначений.
[bookmark: _Hlk65246284]Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 4 целевых показателей эффективности программы достигнут 1 - «Увеличение количества участников мероприятий, направленных на предупреждение фактов националистического или религиозного экстремизма, воспитание культуры межнационального общения, основанной на толерантности, уважении чести и национального достоинства граждан».  Значения целевых индикаторов «Численность участников мероприятий с использованием культурно-исторических традиций казачества»  «Количество проектов казачьей направленности, представленных городом Лермонтовым, на краевых, межрегиональных, всероссийских и международных фестивалях, конкурсах, форумах казачьих коллективов» не имеют высокого исполнения  в связи с тем, что в образовательных организациях города Лермонтова в целях недопущения распространения новой коронавирусной инфекции фестивали национальных культур «Многоликая Россия» и молодежная образовательная игра «Границы толерантности» не проводились, литературно-фольклорный фестиваль «Казачьи посиделки» проведен в формате записи и показа видеороликов. По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
 
Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в городе Лермонтове»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере  39,0 тыс. руб., фактически использовано 30,0 тыс. руб. или 76,9%, не освоено  9,0  тыс. руб. на организацию профессиональной подготовки и повышение квалификации в размере 39,0 тыс. руб. или 23,1% от назначений.
       Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 4 показателей эффективности программы не достигнуты 3.  Не достигнуты показатели:
«Доля лиц, состоящих в резерве управленческих кадров, назначенных на должность муниципальной службы», «доля муниципальных служащих, а также лиц, состоящих в резерве управленческих кадров, прошедших подготовку и повышение квалификации», в связи с тем, что лица, стоящие в резерве управленческих кадров, были исключены в связи с истечением срока нахождения в резерве. Новый резерв управленческих кадров будет сформирован в 2021 году.
«Доля муниципальных служащих, награжденных Почетными грамотами и Благодарственными письмами, с учетом их профессиональной деятельности», в связи с приостановлением муниципальной программы (постановление администрации города Лермонтова от 12 мая 2020 года № 327). По результатам оценки администрации программа признана эффективной .
 
Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в городе Лермонтове»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере  43 271,2 тыс. руб., фактически использовано 43 267,3 тыс. руб. или 99,9%, не освоено  3,9  тыс. руб.
       Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что все 5 целевых показателей эффективности программы достигнуты. По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
 
Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, градостроительства, архитектуры и охрана окружающей среды города Лермонтова»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере  24 375,2 тыс. руб., фактически использовано 21 908,3 тыс. руб. или 89,9%, не освоено    2 466,9  тыс. руб., в том числе:
       - мероприятия по прочему благоустройству территории города Лермонтова в размере 464,2 тыс. руб. или 7,9 % от назначений;
- выполнение работ по содержанию кладбищ в рамках  благоустройства в размере 219,0 тыс. руб. или 47,9 % от назначений;
- мероприятия по уличному освещению в рамках благоустройства размере 580,1 тыс. руб. или 13,0 % от назначений;
       - организация проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в размере 1 171,4 тыс. руб. или 100 % от назначений.
       Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова следует, что из 12 целевых показателей эффективности программы достигнуты 8. При этом, не достигнуты основные показатели: «Приобретение коммунальной техники для уборки территории города Лермонтова», «Разработка комплекса организационных и технических мероприятий по использованию городских лесов», «Сокращение численности безнадзорных и бездомных животных на территории города Лермонтова».
По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
 
Муниципальная программа «Профилактика экстремизма, терроризма и правонарушений на территории города Лермонтова»
На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере  472,30 тыс. руб., фактически использовано 462,57 тыс. руб. или 97,94%, не освоено  9,73 тыс. руб. или 2,1% от назначений.
Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что из 7 показателей эффективности программы не достигнуты 4.  Не достигнуты показатели:
«Количество полиграфической и сувенирной продукции, распространенной на территории города Лермонтова направленной на предупреждение терроризма, его идеологии и формирование у граждан бдительности, ответственности желания сотрудничества с правоохранительными органами по вопросам противодействия терроризму», «доля муниципальных образовательных организаций, оборудованных системами видеонаблюдения», «численность участников мероприятий по профилактике правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних», «число лиц, вовлеченных в профилактические антинаркотические мероприятия». По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
 
Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в городе Лермонтове»
       На реализацию мероприятий в бюджете города утверждено ассигнований в размере  43 271,2 тыс. руб., фактически использовано 43 267,3 тыс. руб. или 99,9%, не освоено  3,9  тыс. руб.
       Из отчета о ходе исполнения муниципальной программы, представленного администрацией города Лермонтова, следует, что все 5 целевых показателей эффективности программы достигнуты. По результатам оценки администрации программа признана эффективной.
В соответствии с п. 10.1 Методики, годовой отчет о ходе реализации программы должен содержать разделы с информацией о сведениях о достижении значений индикаторов достижения целей программы и показателей решения задач подпрограмм (указываются согласно приложению 8 к настоящим Методическим указаниям), с обоснованием отклонений по индикаторам достижения целей программы и показателям решения задач подпрограмм, плановые значения по которым не достигнуты). Представленные сведения о достижении значений индикаторов достижения целей муниципальных программ города Лермонтова (далее – Сведения) заполнены с нарушениями Методических рекомендаций (Приложение 8). В графе 4 Сведений «год, предшествующий отчетному» необходимо указывать само «Значение целевого индикатора достижения цели Программы года предшествующему отчетному».
Проведенный анализ выполнения плана по программным расходам показал, что не использовано 13 715,8 тыс. руб. или 1,55% от запланированных ассигнований (на 5 661,41 тыс. руб. меньше, чем не использовано в 2019 году), в том числе:
- обеспечение автоматизации и интеграции процессов составления и исполнения местного бюджета, ведение бухгалтерского и управленческого учета и формирования отчетности в размере 977,1 тыс. руб.;
- организация капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования в размере 815,1 тыс. руб.;
- пособия, компенсация и иные выплаты гражданам, кроме публичных обязательств в размере 811,6 тыс. руб.;
- предоставление консультационных и методических услуг в размере 78,6 тыс. руб.;
- обеспечение безопасности граждан на территории города Лермонтова в размере 643,3 тыс. руб.;
- содержание детей в сфере образования в размере 641 тыс. руб.;
- реализация дополнительных предпрофессиональных программ образования в размере 612,7 тыс. руб.;
- присмотр и уход в сфере образования в размере 612,3 тыс. руб.;
- организация освещения улиц в размере 580,1 тыс. руб.;
- организация благоустройства и озеленения в размере 496,4 тыс. руб.;
- организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях в размере 495,2 тыс. руб.;
- осуществление частичного финансирования расходов граждан города Лермонтова в области здравоохранения в размере 330 тыс. руб.;
- осуществление пассажирских перевозок учреждений образования в размере 254,5 тыс. руб.;
- оформление права муниципальной собственности города Лермонтова на объекты недвижимого имущества и эффективное управление, распоряжение этим имуществом и его использование в размере 228,4 тыс. руб.;
- организация и содержание мест захоронения в размере 219 тыс. руб.;
- проведение городских спортивно-массовых мероприятий и участие сборных команд и спортсменов в соревнованиях в размере 215,1 тыс. руб.;
- осуществление единовременных и ежегодных выплат, пособий, субсидий и компенсаций отдельным категориям граждан в размере 204,4 тыс. руб.;
- библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек в размере 165,2 тыс. руб.;
- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в размере 159,6 тыс. руб.;
- обеспечение пожарной безопасности в размере 143,6 тыс. руб.;
- обеспечение реализации программы в размере 131,5 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности учреждений в области организационно-воспитательной работы с молодежью в размере 126,4 тыс. руб.;
- санитарно-противоэпидемические меры в области защиты населения от болезней, общих для человека и животных в размере 1171,4 тыс. руб.;
- обслуживание муниципального долга города Лермонтова в размере 117,1 тыс. руб.;
- осуществление ежемесячных денежных выплат, пособий, субсидий и компенсаций отдельным категориям граждан в размере 1142,2 тыс. руб.;
- организация отдыха детей и молодежи, всего в размере 107,8 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания в размере 1009,4 тыс. руб.
       Согласно данным отчетов администрации о ходе выполнения муниципальных программ, все программы признаны эффективными, по 2 программам уровень освоения составляет менее 77,0%. По муниципальной программе «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества города Лермонтова» Контрольно-счетная палата города Лермонтова предлагает разработать новые индикаторы достижения цели Программы и показатели решения задач подпрограммы муниципальной программы «Создание условий для эффективного использования муниципального имущества города Лермонтова» с учётом требований к содержанию программы, предусмотренных Методикой.
 
 
АНАЛИЗ КРЕДИТОРСКОЙ И ДЕБИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ
 
Кредиторская задолженность бюджета города по сравнению с предшествующим периодом увеличилась на 0,87 млн. руб. (3,2%) и по состоянию на 01.01.2020 года составила 28,56 млн. руб. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности сложилась за счёт:
по доходам, в основном по налоговым платежам администрируемым Федеральной налоговой службой, в связи с излишней уплатой сумм налогов, пеней и штрафов, а также уплатой сумм авансовых платежей;
расчётов по принятым обязательствам, таких как выполнение работ в декабре 2020 года в соответствии с заключенными муниципальными контрактами, а также в результате начисленной и невыплаченной компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении ввиду отсутствия средств субвенции из бюджета Ставропольского края;
расчётов по платежам в бюджет, за счёт неиспользованного остатка средств межбюджетных трансфертов, поступивших в отчетном периоде из бюджета Ставропольского края.
Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020 года отсутствует.
Как следует из годового отчета, в целях взыскания задолженности территориальными органами ФНС России по Ставропольскому краю принимается комплекс мер взыскания и урегулирования задолженности в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными документами ФНС России. Для обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов и сборов, в соответствии со ст. 76 Налогового Кодекса РФ, направлены в банки решения о приостановлении операций по счетам; в соответствии со ст. 77 Налогового Кодекса РФ, вынесены постановления о наложении ареста на имущество должников с санкции прокурора. Направлены в службу судебных приставов постановления об обращении взыскания на имущество организации и индивидуальных предпринимателей. Судебными приставами возбуждены исполнительные производства.
Дебиторская задолженность бюджета города по состоянию на 01.01.2020 года составляет – 2,022 млн. руб., в том числе:
         «Расчёты по доходам» – 2,021 млн. руб., в том числе 1,43 млн. руб. долгосрочная дебиторская задолженность по безвозмездным поступлениям от других бюджетов системы Российской Федерации будущих периодов бюджета города Лермонтова на плановый период 2022-2023 годов;
         «Расчёты по выданным авансам» – 0,54 млн руб.;
«Расчёты по платежам в бюджеты» – 0,44 млн. руб.
 
 
 
 
 
 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
 
Муниципальный долг города Лермонтова по состоянию на   01.01.2020 года составлял 6,8 млн. руб., на начало отчетного периода (01.01.2020) составлял                      24,65 млн. руб., что не превышает верхний предел, установленный пунктами 1 и 2 статьи 9 решения Совета города Лермонтова «О бюджете города Лермонтова на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».  На конец отчетного периода муниципальный долг города снизился на 72,1 % или 17,76 млн руб. и состоит из обязательств:
по муниципальным гарантиям в сумме 0,79 млн. руб.;
по бюджетным кредитам 6,1 млн. руб.;
по банковским кредитам в размере 0,0 млн. руб.
 
Расходы на обслуживание муниципального долга и выплату процентов за пользование кредитами в 2020 году составили 0,21 млн. руб., при плановых назначениях 0,32 млн. руб. (63,7%), что свидетельствует о более эффективном использовании имеющихся в наличии бюджетных средств.
 
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
 
Первоначально бюджет города Лермонтова на 2020 год был утвержден с профицитом 7,35 млн. руб.
В течение года в основные показатели бюджета вносились изменения, по итогам исполнения бюджета города Лермонтова за 2020 год, объём расходов не превысил доходы, профицит бюджета составил 24,75 млн. руб.
В течение 2020 года администрацией города Лермонтова использовались кредиты, в том числе бюджетные, на покрытие временных кассовых разрывов.
Проведен анализ соблюдения норматива, установленного постановлением Правительства Ставропольского края от 25.11.2019 № 520-п «О внесении изменения в Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края на 2019 год, утвержденные постановлением Правительства Ставропольского края от                                 04 декабря 2018 г. № 546-п»». Размер норматива устанавливает долю расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования Ставропольского края в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотаций, передаваемых из бюджета Ставропольского края на выполнение расходных обязательств соответствующего муниципального образования Ставропольского края, для города Лермонтова установлен норматив на 2020 год – 16,92%.
Фактически в 2020 году произведено расходов на содержание органов местного самоуправления в размере 63,27 млн. руб. С учётом фактически полученных доходов, расходы на содержание органов местного самоуправления не превысили установленный норматив.
 
Проект решения об исполнении бюджета города за 2020 год рекомендован к рассмотрению Советом города Лермонтова с учетом замечаний и выводов Контрольно-счетной палаты города Лермонтова, изложенных в настоящем заключении.
 
 
РЕКОМЕНДАЦИИ
 
В целях повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности, эффективности расходования средств местного бюджета и недопущения нарушений бюджетного законодательства:
 
Главным распорядителям средств бюджета города Лермонтова:
1.                 Принять меры по устранению выявленных в ходе внешней проверки нарушений и замечаний путем внесения соответствующих изменений в бухгалтерский учет и отчетность.
2.                 Обеспечивать предоставление отчетности в полном соответствии с требованиями инструкций о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений. Обратить внимание на информативность отчетных форм.
 
 Администрации города Лермонтова:
1. В целях сокращения дебиторской и кредиторской задолженностей, а также сокращения расходов на обслуживание муниципального долга и выплату процентов за пользование кредитами, активизировать работу по исполнению Программы оздоровления муниципальных финансов города Лермонтова на                       2018-2024 годы, утверждённую постановлением администрации города Лермонтова от 29 ноября 2018 года № 965.
2. В целях увеличения доходной части бюджета города Лермонтова за счёт предоставления платных услуг, повысить результативность осуществляемых мероприятий, проанализировать эффективность использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение и оперативное управление.
3. В ходе разработки муниципальных программ обратить внимание на перечень целевых индикаторов, показателей программ, которые как можно лучше оценивают эффективность выполнения полномочий органами исполнительной власти города Лермонтова и расходования бюджетных средств.
 
 
 
 
 
4. КСП города Лермонтова отметила положительные показатели, полученные в результате исполнения бюджета города Лермонтова за 2020 год, а именно:
1. Достаточно высокое освоение выделенных бюджетных средств, при освоении в среднем 98,4 %, по отдельным ГРБС этот показатель достигли:
отдел образования – 98,9%;
управление труда и социальной защиты населения – 99,5%;
 администрация города Лермонтова –97,9%.
2. Сокращение объема муниципального долга города по отношению к годовому объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных в соответствующем финансовом году с 13,7% (01.01.2020) до 3,9% (01.01.2021).
 
 
 
 
 
Председатель контрольно-счётной
палаты города Лермонтова                                                           А. С. Бондарев
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